DE PUBLICO

Qengenho de ideias A GENTE ENTENDE

ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC

Concorréncia Pablica n° 01/2020

JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA., sociedade empreséria de direito
privado jd qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, por seu
representante legal que firma o presente petitério, vem respeitosamente 2 presenca de
Vossa Senhoria apresentar RECURSO, o que faz com fulcro no art. 109, I, b, da Lei
8.666/93, e na forma das razdes de fato e de direito que a seguir expde a apreciagio
desta colenda Comiss&o Permanente de Licitagdes.

Requer digne-se esta Comissdo a receber o recurso apresentado e dar-lhe regular
processamento, na forma da lei.

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 20 de outubro de 2020.

Bruno Mariano Nunes
Representante
CPF: 392.291.518-31
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2020
RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE
JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.

RECORRIDAS
CIN COMUNICACAO INTEGRADA LTDA. EPP

OCTOPUS COMUNICACAO LTDA.

AREA COMUNICACAO, PROPAGANDA E MARKETING LTDA.
BRASIL84 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.

STQ PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.

DOUTA COMISSAQO

Esta licitante apresenta recurso em razdo de infragdes cometidas pelas proponentes
arroladas acima, bem como por nulidades insanéveis ocorridas durante o julgamento das
propostas técnicas.

1. DA NECESSIDADE DA ANULACAO DO CERTAME

Durante o julgamento das propostas técnicas, a Subcomiss@o Técnica cometeu erros que
resultam em nulidades insanaveis que deverfio culminar na anulagdio do certame.

1.1. Da auséncia de analise individualizada
Conforme dispSem os incisos IIl e IV do art. 11, § 4°, da Lei 12.232/2010:

§ 4° O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerdio ao seguinte
procedimento:

IIT - andlise individualizada ¢ julgamento do plano de comunicacio publicitiria,
desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatorio, observado o disposto no inciso XIV do art. 6° desta Lei;

IV - elaboragdo de ata de julgamento do plano de comunicagdo publicitiria e
encaminhamento & comisséo permanente ou especial, juntamente com as propostas,
as planilhas com as pontuacies e a justificativa escrita das razdes que as
fundamentaram em cada caso;
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O edital, ao tratar do julgamento das propostas, da mesma forma, teve os itens 13.7.8, II
e III, assim redigidos:

13.7.8. A andlise € os trAmites administrativos pertinentes ao contetido dos
Envelopes n°l e n° 3 observardo os seguintes procedimentos:

II. Anilise individualizada e julgamento, pela subcomissiio Técnica, das vias ndo
identificadas do Plano de Comunicagdo Publicitaria.

III. Elaborag@o e encaminhamento, pela Subcomissfio Técnica & Comissdo Especial,
da ata de julgamento dos Planos de Comunicagfo Publicitaria, de planilhas com as
pontuacdes e de justificativa das razdes que as fundamentaram em cada caso:

A legislagdo especial e o edital preveem a necessidade de a Subcomissiio Técnica
proceder & andlise individualizada dos planos de comunicagfio publicitiria. Isso
significa que cada membro da Subcomissdo Técnica atribuird uma nota e apresentars
uma justificativa escrita para a nota atribuida no que concerne a cada um dos
quesitos de julgamento de cada wma das proponentes. De forma sintética, esse é o
entendimento do TCE-SP, conforme explicitado no julgamento do expediente TC-
032797/026/10:

Também ndo assiste razio a representante ao afirmar que a subcomissiio nio
precisara motivar cada nota atribuida, haja vista o teor do item 9.1.6. do edital:
“A subcomissdo técnica elaborard a ata de julgamento do plano de comunicagfio
publicitéaria € encaminhard & COJUP II com as propostas, as planilhas com as
pontuagdes e a justificativa escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso”.

O entendimento € claro, sendo somente uma decorréncia da literalidade expressa da lei:
as notas devem, obrigatoriamente, ser motivadas.

A auséncia da motivagdo, além de ferir frontalmente as disposicdes legal e editalicia
comentadas, representa violagdo aos mais comezinhos principios do Direito
Administrativo aplic4veis as licitagdes — a impessoalidade, a publicidade, a legalidade,
a vinculagdo ao instrumento convocatério e o julgamento objetivo, todos positivados no
art. 3° da Lei 8.666/93.

Na ligdo de Margal Justen Filho:

A impessoalidade ¢ a emanagfio da isonomia, da vinculagio & lei e ao ato
convocatério e da moralidade. Indica veda¢fo a distingdes fundadas em caracteres
pessoais dos interessados. Ao menos, os caracteres pessoais devem refletir diferengas
efetivas e concretas (que sejam relevantes para os fins da licitagdo). Exclui o
subjetivismo do agente administrativo. A decisio serd impessoal quando derivar
racionalmente de fatores alheios &4 vontade psicolégica do julgador. A
impessoalidade conduz a decisfio a independer da identidade do julgador.

Porto Alegre / RS - Sede Caxias do Sul / RS Balnedrio Camboriti / SC
51 3273.3100 Rua Bardo do Amazonas, 426 /301 Avenida Itdlia, 482 / 501 Rua 1822, 330/ 02
Gngenhodeideias.com.br Petropolis / 90670.000 Séo Pelegrino / 95010.040 Centro/ 88330.484



DE PUBLICO

Qengenho de ideias A GENTE ENTENDE

Se a decisfo impessoal é aquela que deriva racionalmente de fatores alheios & vontade
psicolégica do julgador, a unica forma de se aferir tal racionalidade € pela explicitagio
dos motivos que conduzem a tal decisdo.

Dito de outra forma, a decisdo nfio motivada contém vicio de pessoalidade pela
impossibilidade de se identificar os fatores que a afastam da pessoa do julgador, dos
critérios objetivos e racionais definidores do seu escopo.

Sem a garantia da impessoalidade, também o julgamento objetivo nfo pode ser aferido.
Isso porque, como leciona Hely Lopes Meirelles:

Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie
em fatores concretos pedidos pela Administragéio, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa a afastar o
discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao
critério prefixado pela Administragdo, com o que se reduz e se delimita a margem de
valoracdo subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento (arts. 44 e 45).

Sem a demonstragfo clara e inequivoca dos motivos que os julgadores adotaram para a
atribuicdo de notas as propostas, caem por terra as fundagdes do processo licitatdrio
como um todo. Descumpre-se a lei e o edital, e julga-se sem que aqueles que estdo
sendo julgados saibam sequer se os critérios definidos e alinhados no instrumento
convocatério foram considerados pelos julgadores. Violam-se assim, finalmente, os
principios do contraditério e da ampla defesa, positivados no art. 5°, LV, da
Constituicio da Republica, segundo o qual “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sfo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Se as proponentes néo tém acesso aos fundamentos por trds da deciséo, por 6bvio que
lhes € instrumentalmente impossivel atacd-la. Uma vez que a Constituigdo assegura o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, meramente
permitir que se apresente recurso contra uma decisfo nfo fundamentada ¢ tdo eficaz
quanto ndo admitir recurso algum.

Assim sendo, quando a Subcomissdo Técnica se limitou, de forma reunida e unitéria, a
atribuir notas sem qualquer justificativa, estd atuando clara e objetiva em violagdo as
disposigbes do edital e da lei, resultando em nulidade, na forma do art. 49 da Lei
8.666/93, que assim dispde:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovag@o do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.
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Esclarecemos que, no presente caso, nfo existe a possibilidade de se notificar a
Subcomissdo Técnica para que, apés identificadas as propostas, apresente a
fundamentag@o. Isso porque a manutengdo do anonimato durante o julgamento das
propostas técnicas € um dos pilares do procedimento criado pela Lei 12.232/2010.
Formulado a partir do Projeto de Lei 3.305/2008, o texto da legislagio especial vinha
acompanhado de justificativa que apontava como uma das suas principais preocupacdes
a manutengé@o de um julgamento imparcial e o mais técnico possivel. O seguinte trecho
do predmbulo do projeto ilustra com clareza a questio:

[...] Tem a nossa experiéncia recente nos mostrado que a auséncia de um tratamento
normativo especifico para essa matéria possibilita que, nesse campo, grandes
arbitrariedades ocorram em todo o pais. Empresas de publicidade contratadas com
Obvio favorecimento, com base em critérios de julgamento subjetivos, contratos que
encobrem a possibilidade de novos ajustes imorais com terceiros, pagamentos
indevidos, desvios de verbas publicas destinadas & publicidade com fins patrimoniais
privados ou para custeio de campanhas eleitorais sdo apenas alguns exemplos de
transgressdes que compdem um cendrio ja bem conhecido nos dias em que vivemos.

[..]

Para evitar a condugdo imoral de procedimentos licitatérios, propomos nesse projeto
a redefinicio da formagdo das comissGes responsiveis pelo processamento e
julgamento destas licitagBes, que obrigatoriamente terio de ser compostas por
pessoas escolhidas por sorteio, incluindo-se especialistas na matéria que nfo
mantenham qualquer vinculo funcional ou contratual com o Poder Publico. Dentro
dos mesmos objetivos, o projeto busca, ainda, alterar o processamento da
licitagdo de servigos de publicidade, fazendo com que, durante o julgamento da
proposta técnica sejam desconhecidos, dos membros da comissio de licitacio, os
autores das propostas que serdo julgadas.

[...] Este projeto de lei visa, assim, atacar de frente um problema grave vivenciado
pela administragdo publica brasileira. Elaborado a partir de estudos juridicos e da
opinifio de renomados especialistas do mundo publicitério, a presente propositura
legislativa, com certeza, receberd o apoio de grande parte daqueles que, sendo
contratados pelo Poder Piblico para a prestagdio de servigos de publicidade, desejam
regras claras e principios que tornem mais dificultosa a pratica de favorecimentos e
de desmandos que tanto atingem, pela a¢fo criminosa ou inescrupulosa de poucos, a
imagem de um mercado profissional constituido por agentes e empresas, na sua
grande maioria, dignos e honrados.

O desconhecimento da autoria das propostas pelos membros da Subcomissido Técnica
traduziu-se nas seguintes normas da Lei 12.232/2010: art. 10, §§ 1°, 2° € 3°, € art. 11, §
1%

Art. 10. As licitagdes previstas nesta Lei serdio processadas e julgadas por comissdo
permanente ou especial, com excegdo da andlise ¢ julgamento das propostas técnicas.

§ 1° As propostas técnicas serdio analisadas e julgadas por subcomissdo técnica,
constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados em comunicaco,
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publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas 4reas, sendo que, pelo
menos, 1/3 (um terco) deles nfio poderfo manter nenhum vinculo funcional ou
contratual, direto ou indireto, com o 6rgéo ou a entidade responsavel pela licitagéo.

§ 2° A escolha dos membros da subcomissdo técnica dar-se-a por sorteio, em sessdo
publica, entre os nomes de uma relagdo que terd, no minimo, o triplo do nimero de
integrantes da subcomissdo, previamente cadastrados, e serd composta por, pelo
menos, 1/3 (um tergo) de profissionais que n3o mantenham nenhum vinculo
funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgéo ou entidade responsavel pela
licitac&o.

§ 3° Nas contratagdes de valor estimado em até 10 (dez) vezes o limite previsto na
alinea a do inciso II do art. 23 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, a relacfo
prevista no § 2° deste artigo terd, no minimo, o dobro do nimero de integrantes da
subcomissdo técnica e serd composta por, pelo menos, 1/3 (um terco) de
profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou
indireto, com o drgéo ou entidade responsével pela licitaggo.

Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de pregos serfo entregues a
comissdo permanente ou especial na data, local e hordrio determinados no
instrumento convocatorio.

§ 1° Os integrantes da subcomissfo técnica nfo poderdo participar da sessdo de
recebimento e abertura dos invélucros com as propostas técnicas e de pregos.

O legislador preocupou-se de guarnecer a Subcomissdio Técnica com procedimentos que
objetivassem a manutengdio da isen¢fio de cada um dos seus membros. Um desses
procedimentos € a utilizagdo de duas vias para a apresentacdo do plano de comunicagfo:
uma ndo identificada e outra identificada.

Se os membros da Subcomissdo Técnica tiverem ciéncia da autoria das propostas antes
da sua identificagio no processo licitatorio, haverd nulidade. O art. 11 da Lei
12.232/2010 € claro ao vedar qualquer intera¢io dos membros da Subcomissdo Técnica
com as propostas técnicas de modo que seja posto em Xeque o anonimato até a
concluséo do julgamento.

Ao encaminhar 4 Comissdo Permanente de Licitagtes a ata de julgamento das propostas
técnicas sem quaisquer fundamentagdes, a Subcomissfo Técnica cometeu ato em clara
violag#o ao art. 11, § 4°, IV, da Lei 12.232/2010 e ao edital.

O problema estd na subversdo do procedimento — uma notificagdo a Subcomissdo
Técnica para apresentar os fundamentos que deveriam acompanhar as notas apds a
identificagfo das licitantes permitiria que se fizesse justamente aquilo que o legislador
tentou coibir: que os julgadores saibam a quem pertence cada proposta antes de
efetivamente julgd-las. Se isso for permitido, o processo estard maculado na sua
esséncia. Se a ldgica por tras da edigdio da legislagio especial era exatamente a
separagdo absoluta entre julgadores e julgados, admitir que a tnica parte que legitima e
permite o adequado exercicio do direito ao contraditério e & ampla defesa (isto é, a
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fundamentagdo da decisdo) seja gerada apds o cotejo dos invélucros inverte por
completo o sistema.

A efetiva apresentagdo da fundamentagdo das notas pela Subcomissio Técnica € tdo
importante que a sua auséncia ou realizagdo extemporanea resulta em nulidade por
ilegalidade. Esse € o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, como exemplificado no julgamento do processo n° 001917-0200/19-2:

Verifico que a decisdo que determinou a anulagiio do julgamento técnico das
propostas apresentadas estd baseada em Parecer da Procuradoria Geral do Municipio
de Porto Alegre (folhas 265 a 267) em razio de que houve auséncia de
fundamenta¢do das notas conferidas pela comissio julgadora. Assim sendo,
considerando que o julgamento das propostas “se deu em desconformidade com a
lei” (folha 265), a Procuradoria sugeriu a anulacio dos atos decisérios — com o
aproveitamento de atos que ja haviam sido praticados e que nfo estavam inquinados
de irregularidade.

Com efeito, ¢ um poder-dever da Administra¢io Piblica anular de oficio seus
atos eivados de nulidade, nos termos do Artigo 49 da Lei n° 8666/93: (...)

Em outras palavras, a auséncia de fundamentagio das notas gera o dever da
Administragdo Ptblica de anular, até mesmo de oficio, os atos. De forma semelhante, o
Tribunal de Contas do Estado do Paran4, nos autos do processo n° 696473/18, deferiu a
suspenséo cautelar do certame em questfio com base nos seguintes fundamentos:

Consta na pega exordial que as propostas apresentadas pelos licitantes foram
encaminhadas a uma Subcomissdo Técnica que teria supostamente violado a
legalidade pelos seguintes motivos: a) a atribui¢io de pontuagio nio estava
acompanhada de motivagdo e justificativas; b) apés a insurgéncia da
representante em sessiio publica (com registro em ata), a Subcomissiio Técnica
de avaliagio apresentou justificativas para as notas atribuidas, todavia
apresentou-as em ofensa ao artigo 11, § 4°, da Lei n° 12.232/2010, que prescreve
a necessidade de julgamento individualizado e por escrito.

Consoante fundamentos deduzidos na pega exordial, ha possivel irregularidade na
aplicagfo da legislagio pertinente s licitagdes, bem como hé contundentes indicios
de violagdio a Lei Federal n° 12.232/2010, que dispde sobre as normas gerais para
licitagdo e contratagdo pela Administrago Publica de servigos de publicidade por
intermédio de agéncias de propaganda.

Em juizo de cognigdo sumdria, tipico desta fase processual, entendo que a
Representag@o deve ser recebida na sua integralidade, uma vez que as licitacdes na
area de publicidade sdo regidas pela Lei n° 12.232/2010, que efetivamente dispde
que o julgamento das licita¢Ges niio pode ser feito em cardter genérico.

No caso em comento, o procedimento correu da seguinte forma: a Subcomissdo Técnica
apresentou julgamento sem as devidas fundamentagdes, e, apds questionada por
proponentes, a Comissdo Permanente de LicitagSes encaminhou o processo 2
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Subcomiss@o Técnica para formular as justificativas, o que resultou em reconhecimento,
pelo Tribunal de Contas, da infraggo & lei.

Recentemente, a licitagdo n° 572/2019, organizada pelo Banco do Estado do Rio Grande
do Sul S/A — Banrisul teve 0 mesmo fim, pelo mesmo motivo: a Subcomissdo Técnica
encaminhou a Comissdo de LicitagGes andlises e julgamentos deficientes, ou sem
fundamentagdes, ou com fundamenta¢des genéricas e lacdnicas, e, depois da segunda
sessdo, foram apresentados recursos que tocavam neste exato ponto. O nucleo
consultivo da assessoria juridica do banco redigiu parecer opinando pela anulag¢do dos
atos eivados de vicio, da seguinte forma:

Pela leitura dos julgados aqui apresentados, reforgamos entendimento de que a
necessidade de motivago e justificativa para a atribuigdo de pontos & proposta
técnica é imperativo decorrente da lei, devidamente consolidada também na
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. Sua auséncia ou incompletude, importa
em vicio que compromete a lisura do ato ou do certame como um todo,
tornando-o passivel de judicializacio, face a possibilidade de sua anulacio.

Considerando a ampla semelhanga do presente caso com o certame em comento, por
descumprimento da lei ¢ do edital, deverfio ser anulados todos os atos necessérios para
que seja restaurada a matriz fundamental do processo licitatério, na forma do art. 49 da
Lei 8.666/93, por violacdo ao disposto no art. 11, § 4°, IV, da Lei 12.232/2010.

1.2. Da inobservincia dos critérios de julgamento previstos no
edital

Corroborando o ponto acima, a Subcomiss@io Técnica deixou evidenciado, na planilha
de julgamento, que ndo observou de forma plena os critérios de julgamento previstos no

[ L)

edital, cujo item 8.3.5, alinea “g”, assim previa:

8.3.5 CAPACIDADE DE ATENDIMENTO - serfio observadas nas propostas das
licitantes:

g) A existéncia de equipe dedicada ao trato da conta de comunicag#o institucional do
Consorcio Intermunicipal Grande ABC, bem como a definigdo técnica dos
profissionais & disposigo nesta condigfo.

E importante notar que o item 8.3.5 estd situado no capitulo do edital dedicado ao
julgamento das propostas. Isso significa que, independentemente da forma como as
proponentes tivessem apresentado a sua capacidade de atendimento, a Subcomissdo
Técnica deveria ter julgado observando o item acima citado.

No entanto, apesar de somente esta recorrente e a recorrida CIN Comunicagio Integrada
Ltda. EPP terem destacado, na sua capacidade de atendimento, equipe dedicada ao trato

Porto Alegre / RS - Sede Caxias do Sul /RS Balnedrio Cambaorit / SC
51 3273.3100 Rua Bardo do Amazonas, 426 /301 Avenida Itdlia, 482 / 501 Rua 1822,330/02
Kengenhodeideias.com.br Petrépolis / 90670.000 Sdo Pelegrino / 95010.040 Centro / 88330.484 ‘%}



DE PUBLICO

Qengenho de ideias A GENTE ENTENDE

da conta de comunicagdo institucional do Conséreio Intermunicipal Grande ABC, a
Subcomissdo Técnica assinalou “OK” para o ponto em questio para todas as
proponentes:

ENVELOPE 03 -

ITEM CIN_ | OCTOPUS| AREA STQ | ENGENHO | BRASIL
DE IDEIAS 84

2359 Ok | Ok 17k LCKIOL ok

Isso € somente um ponto que evidencia e exemplifica o problema gerado pela falta de
fundamentac8o. Se, em um tdpico claramente objetivo, cujo descumprimento & visivel e
aferivel sem qualquer necessidade de anélise subjetiva, a Subcomisséo Técnica julgou
sem observar o critério de avaliagdo definido no edital, como podemos saber quantos
outros equivocos como este foram ou nfo cometidos, se nfo temos acesso a motivacio
por tras das notas?

Reiteramos: nfio hd possibilidade de se saber se a andlise dos membros da Subcomissio
Técnica observou o principio do julgamento objetivo se ndo ha fundamentacdes e se ha
evidéncias de inobservéncia dos critérios de julgamento previstos no edital.

Ao ndo observar o critério de avaliagdo em questfio no julgamento das propostas, a
Subcomissdo Técnica violou o art. 41 da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 41. A Administragdo nfio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Sobre o tema, ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga:

A decisdo impugnada estd em consondncia com a orientagdo desta Corte Superior de
que ndo pode a administracdo piiblica descumprir as normas legais, em estrita
observéncia ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério, previsto no
art. 41 da Lei n. 8.666/1993. Todavia, o Poder Judici4rio pode interpretar as
clausulas necessérias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes.

(Aglnt no REsp 1620661/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
Jjulgado em 03/08/2017, DJe 09/08/2017)

Como fica claro na decisdo do STJ, a observincia do edital é fundamental para a
legalidade do processo licitatério. Em situagdes extremas, no entanto, pode o Poder
Judicidrio (¢ ndo a Comissdo de Licitagdes ou a Subcomissdo Técnica) interpretar
clausulas que contrariem direta ou indiretamente a lei ou o propdsito da licitagdo, que é
a obtengfo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, extraida de um
contexto de méxima concorréncia possivel. E importante esclarecer que, mesmo nos
casos em que o Poder Judicidrio interprete uma clausula do edital como contraria 2 lei,
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deverd fazé-lo de forma fundamentada, por previsdo expressa da Constituigdo da
Reptblica, conforme art. 93, IX.

No caso, a Subcomissdo Técnica, sem qualquer motivo racionalmente discernivel,
descumpriu previsdo expressa do edital. Considerando que, como esclarecemos acima,
ndo € possivel alterar o julgamento apds a identificagfio das proponentes sem que se
perca por completo o principal instrumento garantidor da isonomia no processo
licitatério regido pela Lei 12.232/2010 — isto €, o anonimato durante o julgamento —,
a unica solucdo possivel para o presente caso €, como ji afirmamos, a anulagdo do
certame, na forma do art. 49 da Lei 8.666/93.

1.3. Da auséncia de reavaliacio das pontuac¢des com diferenca
superior a 20% do maximo de cada quesito

Além dos pontos acima referidos, a Subcomissdo Técnica descumpriu ainda o disposto
no art. 6°, VII, da Lei 12.232/2010, que assim dispde:

VII - a subcomissdo técnica prevista no § 1° do art. 10 desta Lei reavaliard a
pontuacgfo atribuida a um quesito sempre que a diferenca entre a maior ¢ a menor
pontuagdo for superior a 20% (vinte por cento) da pontua¢do mdaxima do quesito,
com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuagdes atribuidas, de conformidade
com 0s critérios objetivos postos no instrumento convocatorio;

A disposigéo € repetida quase ipsis litteris no item 8.5.3 do edital:

8.5.3 A Subcomissdo Técnica reavaliard a pontuagdo atribuida a um quesito sempre
que a diferenca entre a maior e a menor pontuagdo for superior a 20% (vinte por
cento) da pontuacdo maxima atribuida a cada licitante no quesito, com o fim de
restabelecer o equilibrio das avaliagdes, de conformidade com os critérios objetivos
previstos neste edital.

O edital ainda vai além, prevendo, no item seguinte, a necessidade de registro em ata
das razOes para a manuten¢do das pontuagdes quando nfo forem alteradas ap6s
reavaliagfo:

8.5.4 Persistindo a diferenga de pontuagéo prevista apés a reavaliagdo do quesito, os
membros da Subcomissfo Técnica, autores das pontuagBes consideradas destoantes,
deverfo registrar em ata as razdes que os levaram a manter a pontuagio atribuida ao
quesito reavaliado, que serd assinada por todos os membros da Subcomissdo Técnica
e passard a compor o processo desta licitagdo.

No presente caso, como se pode ver na ata de julgamento, em absolutamente todos os
quesitos, paradoxalmente 2 exceciio do critério previsto no item 8.3.5, alinea “g”,
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que somente esta recorrente e a recorrida CIN cumpriram, as pontuacGes
apresentam diferencas superiores a 20% quando comparadas a maior € a menor.

Na pontuagéo do raciocinio basico:

Clareza e embasamento no

'

Intermunicipal Grande ABC em
todas as areas contempladas pelo 1
edital — 2,0 (dois) pontos.

conhecimento das caracteristicas O l
gerais da comunicagdo % o 0 ) é
institucional do Conséreio | ‘ O i( 8 % ? C
Intermunicipal Grande ABC - 1,0
(um) ponto.

20% da pontuacdo maxima do guesito 0,2

Diferenca entrea maioreamenorpontuagées 0,5
Conhecimento  genérico dos '
servigos prestados pelo Consércio [ % ?/ o ( e l q \ . ? ’ é

20% da pontuacdo maxima do quesito 04

Diferencga entre a maior e a menor pontuagdes 1,0

Adequada compreensdo da linha
de atuagdo especifica do
Consorcio Intermunicipal Grande

ABC, tanto em sua missdo na ,ﬁ‘a. 4% ‘ /]/ 24 10)
construgdo de  publicidades (}/ {

educativas, informativas de
natureza institucional, quanto na
linha de atuag@o em questado - 3,0
(trés) pontos.

.9

20% da pontuacdo maximadoquesite 06
Diferenca entre a maior e a menor pontuagdes 1,5

Acuidade de compreensao
demonstrada em relagdo as ¢ e g
necessidades de comunicagéo q/) ‘ % /Z_U %% ,1
dessa especifica linha de atuagao

— 4,0 (quatro) pontos;

3|

20% da pontuagdo maxima do quesito 08
Diferenca entre a maior e a menor pontuagdes 1,8
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Como se pode ver, em absolutamente todos os quesitos, a diferencga entre a maior e a
menor pontuagdes atribuidas pela Subcomissfo Técnica ultrapassa o dobro dos 20%
previstos na lei e no edital. Deveria, portanto, ter sido reavaliada a pontuacfo e, caso se
mantivesse a diferenca, registrada em ata a motivagiio por trds de tal diferenga,
conforme impunha o item 8.5.4 do edital.

De igual forma, na pontuagfo da estratégia de comunicagfo:

A adequacgado do partido tematico
e do conceito propostos & - e Z)
natureza e a qualificagdo das 24 9 O g ‘é 4
campanhas do Consércio % 4 6 7 1 4

Intermunicipal Grande ABC e a
seu (s) desafio(s) ou problema(s),

geral e ou especifico, de
comunicacao —. 5,0 (cinco) pontos

20% da pontuacio maxima do quesito 1,0

Diferenca entre a maior e a menor pontuagdes ) 2,5

A consisténcia légica e a
pertinéncia da argumentagdo
apresentada em defesa do partido
tematico e do conceito propostos
pela licitante e sua riqueza de 2
desdobramentos positivos para a q,](o A‘@ 2.0 37’ 2’07 &
comunicagdo institucional do

Consoércio Intermunicipal Grande

ABC com seus publicos — 5,0
(cinco) pontos.

20% da pontuag¢do maxima do quesito 1,0

Diferenca entre a maior e a menor pontuaces 2,8

Desenvolvimento, adequacgéao/, e

exequibilidade da estratégia de - e 4 [—7’

comunicagao publicitaria proposta A(? [:;D 7.‘7 0 2‘} %al
para a solugé@o do(s) desafio(s) —
6,0 (seis) pontos.

20% da pontuacdo maxima do quesito B 1,2
Diferenca entre a maior e a menor pontuagdes 33
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A  consisténcia logica da
argumentagdo apresentada em
defesa da  estratégia de

e sua capacidade de articulagdo
com os desafios de comunicag¢ao
e publicos — 4,0 (quatro) pontos.

comunicagao publicitaria proposta (L].o D"O 2.0 077' %,i

5.2

20% da pontuag¢do médxima do quesito 0,8

Diferenca entre a maior e a menor pontuacdes 2,0

A situag@io se repete: em absolutamente todos os quesitos, a diferenca € superior ao
dobro dos 20% previstos no edital e na lei. Entretanto, ndo ha fundamentagio alguma
registrada em ata para a manutencdo de tal discrepédncia, em violagdo ao disposto no

item 8.5.4 do edital.

De igual forma, na ideia criativa:

Estratégia de comunicagdo que
atenda a todos os pontos da AZ ; <

campanha propostos em Briefing "{\ %,0 4,6—
— 6,0 (seis) pontos.

4.1

20% da pontuacdo méximadoquesito 1,2

Diferenca entre a maior e a menor pontuactes

Capacidade de sintese da
estratégia de comunicagdo e

demonstrados em sua unidade
criativa e qualidade técnica dos
exemplos apresentados - 4,0
(quarto) pontos.

manejo adequagao da linguagem, Ad (g %O 20
2o |M|15 17

/.

20% da pontuacdo maxima do quesito 0,8

Diferenga entre a maior e a menor pontuacdes 25

Cobertura de publico envolvido

contemplada pela estratégia C
sugerida — 4,0 (quarto) pontos. ’

pela  lnha de  atuagdo Ne | .0 gZ Z 9

20% da pontuacio maxima do quesito 08
Diferenca entre a maior e a menor pontuacdes 2,0
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Originalidade na combinagdo de : %
seus elementos constitutivos L)
revelada nos roteiros e textos de

pecas publicitarias que se
apresentarem e exequibilidade

das solugbes propostas - 6,0
(seis) pontos.

1140|3474

20% da pontuagdo maxima do quesito

Neste topico, a situagfo ainda é agravada, pois, em 2 dos 4 quesitos, a diferenca
alcanca o triplo dos 20% previstos no edital e na lei. Novamente, nfo hi qualquer
motivagdo registrada em ata para a manuten¢fio de notas tdo distantes, em claro
descumprimento do item 8.5.4 do edital.

Finalmente, na estratégia de midia e ndo midia:

Conhecimento de habitos de =

comunicagdo do puiblico envolvido |4 £ o | [ , ‘

com a linha de atuagéo — 3,0 (trés) 1 17 [ ‘/L g7 ZO ZO
ontos

20% da pontuacdo mdxima do quesito 0,6

Diferenca entre a maior e a menor pontuacdes 1,8

Capacidade analitica revelada no
estudo desses habitos e nas Llj é l 6 % 2
conclusdes oferecidas a ' Q), - i
formulagdo da midia, bem como /l/ ?’4
da busca de fontes para embasar
estes dados — 4,0 (quatro) pontos

7.4

20% da pontuacdo maxima do quesito 0,8

Diferenca entre a maior e a menor pontuacdes 2,0

Estudo de distribuigdo da verba da
linha de atuagao, em vista de suas 77 L
diferentes necessidades entre as . .
diversas 4reas de servicos do |, C, A.P 2{ 27 % S_
Consoércio Intermunicipal Grande ’]7 : <
ABC, em particular a otimizagao
da midia segmentada, digital,
alternativa e de massa - 4,0
(quarto) pontos.

20% da pontuagdo maxima do quesito - 0,8
Diferenga entre a maior e a menor pontuagdes 1,5
Porto Alegre / RS - Sede Caxias do Sul / RS Balnedrio Camborit / SC
51 3273.3100 Rua Bardao do Amazonas, 426 /301 Avenida Itdlis, 482 / 501 Rua 1822, 330/ 02 ~

\?ngenhodeideias.com.br Petrépolis / 80670.000 S3o Pelegrino / 95010.040 Centro / 88330.484



DE PUBLICO

Qengenho de ideias A GENTE ENTENDE

Consciéncia e economicidade do
plano geral de utilizagdo da verba 2
publicitaria da linha de atuacgdo ()/).C Ao %( g«\ %\
simulada na proposta, incluidas . ‘2.9 -

métricas e rentabilidades

mensuraveis - 4,0 (quarto)
pontos.
20% da pontuacdo maxima do quesito 0,8
Diferenca entre a maior e a menor pontuacdes - 2,0
A situagdo € idéntica a dos tdpicos anteriores — a Subcomissdo Técnica atribuiu

pontuagdes que chegam ao dobro ou até mesmo ao triplo dos 20% previstos no edital e
na lei, os quais, ultrapassados, devem acompanhar motivagéo, na forma do item 8.5.4 do
instrumento convocatdrio.

No julgamento da capacidade de atendimento, o padrio se repete. Ndo colacionaremos
aqui todos os quesitos para evitar desnecessaria tautologia, mas salientamos um ponto
no qual j4 tocamos no topico anterior:

PONTUAGAO
wn
?. < o %‘—‘ S
TEM 5 |¢ |8 |5 |&& 2
QO L
®] Eg m

A existéncia de equipe dedicada ’
ao trato da conta, bem como a
qualidade da definigdo técnica Z) 0
especificamente destes
profissionais a disposicdo do
Consércio Intermunicipal Grande
ABC - 5,0 (cinco) pontos.

A
o~
A\
Q2

A8 |4

~D
A

Unicas agéncias que apresentaram, na sua equipe, profissionais exclusivamente a disposi¢do
do Consdrcio Intermunicipal Grande ABC

CIN e ENGENHO DE IDEIAS

Como se pode ver, o dnico quesito em que a diferen¢a entre a maior pontuacio e a
menor pontuacdo nio ultrapassa 20% € aquele objetivamente descumprido por 4
das 6 proponmentes. Entretanto, 2 delas pontuaram mais alto que a recorrente, que
efetivamente indicou equipe dedicada ao trato da conta. Em todo caso, em todos os
demais quesitos da capacidade de atendimento, a diferenca entre a maior € a menor
pontuag8o ultrapassa os 20% maximos. Considerando que nfo h4, na ata de julgamento,
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qualquer fundamentagéo oferecida para a manutengfo da diferenga, mais uma vez, ha
violagéo ao item 8.5.4 do edital.

A exigéncia legal tem um proposito semelhante a tantos outros da lei especial: a
garantia da lisura do processo. Serve para assegurar que, mesmo nas situagdes em que,
por caracteristicas indiretas ou sutis, os membros da Subcomiss&o Técnica identifiquem
uma ou mais propostas, ndo haja a possibilidade de favorecimentos ou discriminagdes
subjetivas. Se uma ou mais propostas receberem pontuagdo amplamente discrepante das
demais, deve ficar claro que tal discrepdncia no decorre de favoritismos, mas de
fundamentos objetivos e racionais.

Como ja esclarecemos, uma vez que, estando identificadas as propostas, nfio pode mais
a Subcomissdo Técnica alterar o seu julgamento, sob pena de violagio da logica
sistémica da Lei 12.232/2010, a Unica solugdo para o presente caso, ante o
descumprimento dos itens 8.5.3 e 8.5.4 do edital, bem como do art. 6°, VIL, da Lei
12.232/2010, € a declaragfio da nulidade do certame.

1.4. Da publicacdo de novo briefing

Conforme fundamentado acima, o julgamento pela Subcomissdo Técnica esta eivado de
vicios insandveis que conduzem & sua nulidade, haja vista a impossibilidade de
reavaliagfo das propostas ap0s a sua devida identificago.

Como ja afirmamos acima, recentemente, a licitagdo n°® 572/2019, organizada pelo
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A — Banrisul, teve o julgamento realizado
pela Subcomissdo Técnica anulado pela ocorréncia de vicios semelhantes. Naquele
caso, o nucleo consultivo da assessoria juridica do banco redigiu parecer ofereceu a
seguinte solugdo, como forma de reduzir os custos vinculados a realizagdo de nova
licitacdo:

Para tal, considere-se a hipotese de republicagfo do edital necessariamente com novo
briefing, com os ajustes que se fizerem necessarios para torna-lo ainda mais objetivo
e claro, para que interessados possam elaborar novas propostas.

A solucdo ofertada atenta para o principio do aproveitamento de atos e resolve as
nulidades, além de reduzir a probabilidade de mesma espécie de nulidade resultar do
novo julgamento. Isso porque a Subcomissdo Técnica é mantida na sua formag#o, agora
plenamente consciente dos vicios que deverd evitar em novo julgamento, da mesma
forma que se mantém o edital, j4 escoados os prazos para impugnagdio das suas
disposi¢des. Todos os atos praticados até a entrega dos envelopes pelas proponentes sdo
aproveitados, em vez de se iniciar nova licitagfo da etapa 0, o que reduz os custos com a
sua execug¢do, em atengdo aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Porto Alegre / RS - Sede Caxias do Sui / RS Balnedrio Camborid / SC
51 3273.3100 Rua Bardo do Amazonas, 426 /301 Avenida Itdlia, 482/ 501 Rua 1822, 330/02
engenhodeideias.com.br Petrdpolis / 90670.000 Séo Pelegrino / 95010.040 Centro/ 88330.484 .
S
"4



DE PUBLICO

O engenho de ideias A GENTE ENTENDE

Considerando que todos os vicios apontados acima dizem respeito ao julgamento das
propostas, declarada a nulidade, a recorrente sugere a publicacdo de novo briefing, para
a elaboragfio de novas propostas, mantidos todos os atos pretéritos ao julgamento.

2. DAS INFRACOES COMETIDAS PELAS PROPONENTES

Caso entenda esta Comisséo que as infragdes apontadas acima n#o sdo suficientes para a
anulagéo do certame, deverd desclassificar as proponentes CIN, Octopus, Area, Brasil84
e STQ pelos inimeros descumprimentos ao edital que apontaremos abaixo.

2.1. CIN Comunicacio Integrada Ltda. EPP

A proponente CIN Comunicagéio Integrada Ltda. EPP cometeu as seguintes infra¢des:
(1) descumpriu o item 6.3.3 do edital ao apresentar texto de defesa introdutdrio a sua
lista de pegas, (2) apresentou, na sua estratégia, a criagio de um podcast no Spotify sem
a correspondente inclusfio na ideia criativa e sem a devida conta de custos, (3) incluiu
posts patrocinados de Facebook e de Instagram na sua planilha de nfo midia, contra
disposigéo do item 6.2.7 do edital, (4) ndo informou a quantidade de materiais do digital
na sua planilha de ndo midia, contra disposigéo do item 6.3.4.d.1 do edital, (5) omitiu os
nomes dos veiculos utilizados na midia externa, impossibilitando a aferi¢do da correta
utilizagdo dos valores de tabela pelos demais proponentes e pela banca.

2.1.1. Da inser¢do de texto de defesa na ideia criativa

O item 6.3.3, alineas “a” e “c”, do edital, assim dispdem:

6.3.3 Idéia Criativa: apresentaco pela licitante de campanha publicitaria, observadas
as seguintes disposicGes:

a) Apresentar relagdio de todas as pegas e ou material que julgar necessérios para a
execugdo da sua proposta de estratégia de comunicagdo publicitaria, como previsto
anteriormente, com comentarios sobre a construgdo criativa de cada peca e/ou
material, podendo ser em texto corrido ou tépicos, a critério dos licitantes;

[..]

¢) Os comentarios mencionados na alinea ‘a’ do subitem 6.3.3 deverfo estar
circunscritos & especificagdo de cada peca e ou material, & explicitagfo das func¢des
taticas que se pode esperar de cada pega e ou material, e a sua detalhada
especificagéo no caso das pegas ndo corporificadas que eventualmente irdo compor a
campanha, bem como de suas técnicas construtivas quando pertinente;
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A recorrida, de modo contrario ao previsto no instrumento convocatdrio, apresentou
texto introdutdrio a sua ideia criativa, por meio do qual explica de forma sistémica e
aprofundada o contexto tatico e o tom geral da solugfo proposta, desenvolvendo tdpicos
n#o admitidos no edital.

Como o disposto acima deixa claro, o Unico texto admitido na ideia criativa estd
circunscrito aos comentérios vinculados a cada pe¢a ou material, nio podendo conter
mais que a especificacdo das pegas e a explicitagiio das suas respectivas fungdes taticas,
bem como das suas técnicas construtivas, quando pertinente.

Admitir tal infrag8o implica violag#o ao principio da isonomia, conforme positivado no
art. 3° da Lei 8.666/93. Isso porque as licitantes que seguiram & risca o disposto no
edital foram penalizadas com a impressdo de propostas “menos completas” que as
daquelas infratoras do edital.

E importante salientar que, diferentemente do Direito Civil em geral, no Direito
Administrativo, a legalidade sobrepde-se a no¢&o de liberdade individual insculpida no
art. 5° II, da Constitui¢éio da Republica. Se, para outros fins, “ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, a Administracio Ptiblica
somente pode atuar quando e como permitido pela lei. Ou ainda, na li¢do de Hely Lopes
Meirelles:

A legalidade, como principio de administrac8o, significa que o administrador ptblico
estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles nfio se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invédlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

\

Isso significa dizer que, se o edital nfio faz qualquer meng¢do & possibilidade ou
impossibilidade de se apresentar texto introdutério na ideia criativa, & Administragéo
Publica licitante cabe interpretar a norma criada pelo instrumento convocatério de
forma restritiva, inadmitindo toda proposta que contenha tal contetido. No sistema
gerado pela legalidade administrativa estrita, o siléncio da lei implica vedacio.

Considerando que a recorrida descumpriu a regra do edital, devera ser desclassificada
na forma do item 8.6.1.a do edital e do art. 11, § 4°, III, da Lei 12.232/2010.

2.1.2. Da peca apresentada na estratégia que ndo é apontada na ideia
criativa nem tem custos vinculados

O item 6.3.3.a do edital, tratando da ideia criativa, assim dispGe:

6.3.3 Idéia Criativa: apresenta¢do pela licitante de campanha publicitaria, observadas
as seguintes disposicdes:
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a) Apresentar relagido de todas as pecas e ou material que julgar necessdrios
para a execu¢io da sua proposta de estratégia de comunicagiio publicitiria,
como previsto anteriormente, com comentérios sobre a construgdo criativa de cada
peca e/ou material, podendo ser em texto corrido ou tdpicos, a critério dos licitantes;

Na pagina 13 da sua proposta, a agéncia referencia a criagdo de um podcast no Spotify.
Tal peca, entretanto, ndo estd presente na ideia criativa.

A relagdo da ideia criativa, como prevé o edital, deve trazer todas as pecas da
campanha. Se a estratégia de comunicagdo ou a estratégia de midia sugere alguma peca,
ela deveria estar presente nesse rol. Ndo h4 davida quanto a isso. Caso contrério, abrir-
se-ia a possibilidade de uma licitante mencionar em sua estratégia de midia uma série de
pegas aleatdrias, com o simples objetivo de “encher os olhos™” da Subcomissdo, mas nio
tratar essas pegas com o devido cuidado que o edital exige.

Néo estdo presentes, na ideia criativa, os comentdrios sobre a constru¢do criativa da
peca em questdo, que deveriam explicitar as fungdes taticas dela esperada, a sua
detalhada especificagdio e suas técnicas construtivas, tudo conforme impde o item
6.3.3.c do edital.

A omissdo, todavia, nfio se limita a explicitagdo das pecas na ideia criativa. A recorrida
ndo especifica o conteido da pega, nem como sera produzido ou contabilizado, o que
certamente resultaria na extrapolagéo da verba.

Considerando que a recorrida descumpriu as exigénecias do edital, deverd ser
desclassificada na forma do disposto no art. 11, § 4°, III, da Lei 12.232/2010 e do item
8.6.1.a do edital.

2.1.3. Da inser¢do de posts patrocinados na planilha de ndo midia

O item 6.2.7 do edital define nfo midia da seguinte maneira:

6.2.7. Para fins desta concorréncia, consideram-se como Ndo Midia os meios que
nfo implicam a compra de espago e ou tempo em veiculos de divulgacdo para a
transmissdo de mensagens publicitirias.

A recorrida, entretanto, inseriu posts patrocinados de Facebook e Instagram na sua
planilha de no midia. Diferentemente da inserg¢o de posts com alcance orgénico, os
posts impulsionados ou patrocinados sfio inseridos em espagos escolhidos pelo
anunciante (como grupos ou interesses) mediante pagamento.
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O conceito de midia escolhido pela Administragdo Piblica licitante, no presente caso,
lido a contrario sensu do item 6.2.7, é tripartido, envolvendo (1) a compra de espago ou
tempo em (2) veiculo de divulgagéo (3) para a transmissdo de mensagens publicitarias.

O PRIMEIRO pilar do conceito ¢ a onerosidade. Deve haver uma transacfio econdmica
por tras da inser¢fio em questdo para que se possa considerar midia. Assim, por
exemplo, no conceito ndo estdio envolvidas as mensagens publicitérias eventualmente
presentes em artigos voluntariados a meios de comunicagio e inseridos de forma néo
onerosa. Se o autor de artigo de determinado jornal utiliza parte do seu espago para a
transmissdo de mensagem publicitaria, ¢ se o veiculo aceita tal publicacio
gratuitamente, ndo se poderia inserir tal publicacdo no conceito de midia eleito para este
processo licitatdrio.

O SEGUNDO pilar do conceito é o meio préprio. Isso significa que o espago onde é
transmitida a mensagem publicitéria deve ser considerado um veiculo de divulgagdo. A
Lei 4.680/65 define veiculo de divulgagdo da seguinte forma:

Art. 4°. Sgo veiculos de divulgagdo, para os efeitos desta Lei, quaisquer meios de
comunicagdo visual ou auditiva capazes de transmitir mensagens de propaganda ao
publico, desde que reconhecidos pelas entidades e o6rgdos de classe, assim
considerados as associagdes civis locais e regionais de propaganda bem como os
sindicatos de publicitérios.

Apesar do conceito legal confundir veiculo de divulgagdo com meio de comunicagéo, a
leitura sistémica da Lei 4.680/65 esclarece que o veiculo de divulgagdo é a
especificagdo do meio de comunicagdo, personificado em empreendimento com objeto
social vinculado & comunicagéo social.

A mensagem publicitdria, portanto, somente seri considerada midia, na presente
licitagdo, se vinculada a veiculo de divulgaco.

O TERCEIRO pilar do conceito € o objeto especial — a mensagem publicitaria. Ainda
que estejam presentes a onerosidade e 0 meio préprio, se a mensagem veiculada néo for
de natureza publicitaria, nfio se podera enquadra-la no conceito de midia. N#o & trivial a
encapsulagdo do termo “mensagem publicitaria” de forma hermética e legalmente
vinculante. Entretanto, uma das defini¢des mais aceitas globalmente é a fornecida pela
Associagdo Americana de Marketing no Dicionario de Marketing de sua publicagéio, nos
seguintes termos:

Mensagem publicitéria: A inser¢do de antincios e mensagens persuasivas em tempo
ou espago comprado em qualquer midia de massa por empresas, organizagSes sem
fins lucrativos, agéncias governamentais, e individuos que buscam informar e/ou
persuadir membros de um mercado ou publico alvo especifico sobre seus produtos,
servigos, organizagdes ou ideias.

Especificamente no que concerne a legislagio brasileira, o Decreto n° 57.690/66 define
propaganda da seguinte maneira:
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Art. 2° Considera-se propaganda qualquer forma remunerada de difusfio de idéias,
mercadorias, produtos ou servigos, por parte de um anunciante identificado.

A prépria Lei 12.232/2010, no seu art. 2°, expande e especializa o conceito:

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacfio, a concepg¢fo, a criagdo, a execucdo interna, a
intermediagéo e a supervisdo da execucdo externa e a distribui¢do de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgagéo, com o objetivo de promover a venda de bens
ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o pablico em geral.

O conceito é amplo e se enquadra na integralidade do objeto da campanha simulada
prevista na lei e no edital. Ora, ¢ evidente que toda mensagem apresentada pelas
proponentes serd uma mensagem publicitdria, em se tratando da realizagio de
campanha publicitdria, independentemente da conceituagio que se adote para a
defini¢do do termo “mensagem publicitaria”. Uma mensagem meramente informativa
serd, nesse contexto, mensagem publicitaria, por veicular as ideias adotadas pelo ente
licitante.

Ao inserir posts impulsionados em redes sociais, ndo ha davidas de que a recorrida (1)
estd contratando servigo remunerado, oneroso, e (2) estd veiculando mensagem
publicitaria. A divida que, por alguns anos, perdurou, € se as referidas redes sociais
devem ser consideradas, para todos os fins, como veiculos de comunicagio (ou, nos
termos do edital, de divulgag#o).

Tal duvida, no entanto, como bem aponta Tércio Sampaio Ferraz Junior em parecer que
motivou a edi¢do da Resolugdo 01/2019 pelo Conselho Executivo das Normas-Padriio
— CENP, nfio € mais que uma falsa controvérsia, nascida da tentativa de veiculos de
divulgacdo na internet de se disfargarem, renegando sua identidade. As empresas que
oferecem antincios nas suas plataformas virtuais, como Google e Facebook, concorrem,
no que concerne a publicidade ofertada, com veiculos tradicionais, além de
apresentarem, nos seus contratos, todas as caracteristicas comuns aqueles. E nesse
contexto que a resolugdo em comento foi redigida com o seguinte teor:

Primeiro—Sem prejuizo do reconhecimento consagrado pelo tempo do mercado
quanto aos Veiculos de Divulgagdo ou Comunicagio existentes, e sendo
indispensavel a identificagdo dos veiculos surgidos em consequéncia do
desenvolvimento tecnolégico, o CENP declara e reconhece, de maneira
consolidada, como Veiculos de Divulgacio ou Comunicacdo, para os efeitos da
legislacdo de regéncia, todo e qualquer ente juridico individual que tenha
auferido receitas decorrentes da sua capacidade de transmissio de mensagens
de propaganda/publicidade, dentre os quais devem ser considerados os seguintes
meios/categorias gerais:

CINEMA;
INTERNET-BUSCA;
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INTERNET-SOCIAL;
INTERNET-VIDEO;
INTERNET-AUDIO:;

INTERNET DISPLAY E OUTROS;
JORNAL;

REVISTA;

TELEVISAO POR ASSINATURA;
OOH/MIDIA EXTERIOR;

RADIO:;

TELEVISAO ABERTA.

Segundo—Sempre que questionado por qualquer autoridade competente,
administrativa ou judicial, o CENP se valerd da listagem de meios/categorias
consolidada acima quanto ao reconhecimento dos tipos de Veiculos de Divulgagéo
ou Comunicagio disponiveis no mercado brasileiro as agéncias de publicidade para
veiculagdo de propaganda/publicidade contratada por anunciantes privados e/ou
publicos.

Uma vez que o conselho executivo responsdvel pela autorregulagdio da atividade
publicitaria reconhece e classifica “todo e qualquer ente juridico individual que tenha
auferido receitas decorrentes da sua capacidade de transmissio de mensagens de
propaganda/publicidade” como veiculo de comunicagdo, ndo ha como restar dividas de
que, sim, as mensagens publicitarias formuladas pela recorrida estariam sendo
transmitidas onerosamente em veiculos de comunicacio ou divulgacio.

Assim sendo, ao inserir tais postagens na sua planilha de ndo midia, a recorrida
descumpre essencialmente o disposto no item 6.2.7 do edital, devendo ser
desclassificada na forma do no art. 11, § 4°, III, da Lei 12.232/2010 e do item 8.6.1.a do
edital.

2.1.4. Da omissdo quanto a gquantificacdo dos materiais do digital na
planilha de ndo midia

O item 6.3.4.d.1 do edital ao tratar da composi¢fo da estratégia de midia € ndo midia,
assim dispde:

d.1) Todas as pecas e material que integrarem a relacio comentada prevista na
alinea ‘a’ do subitem 6.3.3 deverfo constar dessa simulagdo, com os respectivos
periodos de distribuicdo das pecas e ou materiais ¢ quantidades de inser¢io destes
materiais;

A recorrida, entretanto, na formulago da sua planilha de ndo midia, deixou de informar
a quantidade de materiais do meio digital. Uma vez que a disposi¢éo editalicia nfo
contém excegdes ou disposi¢des especiais e excepcionais, o descumprimento é claro e
objetivo.
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A disposi¢do tem como objetivo a garantia da aferibilidade da proposta. Sem a exata
ciéncia da exata quantificagdo dos materiais, ndo € possivel submeter a proposta da

licitante ao devido escrutinio. Dessa forma, é impossivel saber se os valores estfio
corretos, ou mesmo se a proposta apresenta economicidade adequada.

Ante o descumprimento inequivoco da norma contida no edital, a recorrida devera ser
desclassificada na forma do no art. 11, § 4°, III, da Lei 12.232/2010 e do item 8.6.1.a do
edital.

2.1.5. Da omissdo guanto aos nomes dos veiculos de midia externa
utilizados

A recorrida ndo especificou os veiculos de midia externa utilizados na sua proposta.
Considerando que os pregos de inser¢des e exibigdes variam de veiculo para veiculo, a
omisséo da recorrida impossibilita a aferigéo sobre utilizag@o de pregos de tabela cheia,
infringindo o item 6.3.4.f.1 do edital, que assim dispde:

f.1) Os pregos das inser¢des em veiculos de comunicagio devem ser considerados os
de tabela cheia, vigentes na data de publica¢io do Aviso de Licitaco;

O item 6.3.4.e.1 do edital prevé fazer parte da estratégia de midia e ndo midia:

) Resumo geral com informagdes sobre, ao menos:

e.1) Os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em veiculos de
divulgacdo, separadamente por meios;

A combina¢fo do item 6.3.4.e.1 com o 6.3.4.f1 do edital, impunha as licitantes o
esclarecimento de todos os elementos necessarios para a averiguagdo do cumprimento
da norma. Ora, se a simulagfo deveria conter um resumo com os valores percentuais e
absolutos dos investimentos alocados em veiculos de divulgago, e se os valores
deveriam ser os de tabela cheia, era obrigatéria a apresentacdo de resumo o mais
detalhado possivel, contendo nfo s6 as inser¢des, como todos os elementos
determinantes da precificagdo das inser¢des (como o nome dos veiculos contratados).

Como poderdo a Comissdo Permanente de Licitagdes, a Subcomissiio Técnica ou os
demais concorrentes confirmar que a proponente utilizou os valores de tabela, como
imposto no edital e na lei, se nio foram apresentados elementos suficientes para
conferéncia? N&o poderdo! H4, portanto, clara violagdo ao edital.

Se passado impune, esse modo de agir abre precedentes perigosos para 0 processo
licitatério, pois permitiria a utilizagdo de precos sem comprovagéo, dada a auséncia de
vinculagdo a tabela de qualquer veiculo.
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A auséncia de identificagdo exata dos veiculos vai diretamente contra o principio da
publicidade, que permeia todo o processo licitatdrio. Ao néo esclarecer quais veiculos
exibirdo as pecas sugeridas na sua campanha, o que a proponente estd fazendo, na
pratica, € dizer “Comissdo ¢ demais proponentes, confiem na gente, nos estamos
fazendo o que ¢ adequado para o processo e ndo estamos tentando obter vantagem
nenhuma”.

A atitude é incompativel com absolutamente todo o processo licitatério! Trata-se de
violag#o grave da recorrida, que pode colocar em xeque a idoneidade do certame.

Também por isso, a CIN devera ser desclassificada na forma do disposto no art. 11, §
4°, 111, da Lei 12.232/2010 e do item 8.6.1.a do edital.

2.2. Octopus Comunicac¢ao Ltda.

A proponente Octopus Comunicagdo Ltda. cometeu as seguintes infragSes: (1)
descumpriu o item 6.3.3 do edital ao apresentar texto de defesa introdutorio a sua lista
de pegas.

2.2.1. Da insercdo de texto de defesa na ideia criativa

(1991 ]

O item 6.3.3, alineas “a” e “c”, do edital, assim dispdem:

6.3.3 Idéia Criativa: apresentacdo pela licitante de campanha publicitaria, observadas
as seguintes disposi¢des:

a) Apresentar relacdo de todas as pegas e ou material que julgar necessarios para a
execugdo da sua proposta de estratégia de comunicac¢io publicitdria, como previsto
anteriormente, com comentarios sobre a construgfio criativa de cada peca e/ou
material, podendo ser em texto corrido ou tdpicos, a critério dos licitantes;

[.]

¢) Os comentarios mencionados na alinea ‘a’ do subitem 6.3.3 deverdo estar
circunscritos & especificagdo de cada peca e ou material, & explicitagdo das fungGes
taticas que se pode esperar de cada peca e ou material, € a sua detalhada
especificagdo no caso das pegas néo corporificadas que eventualmente irdo compor a
campanha, bem como de suas técnicas construtivas quando pertinente;

A recorrida, de modo contrario ao previsto no instrumento convocatdrio, apresentou
texto introdutério a sua ideia criativa, por meio do qual explica de forma sistémica e
aprofundada o contexto tatico e o tom geral da solugio proposta, desenvolvendo tépicos
nédo admitidos no edital.
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Como o disposto acima deixa claro, o tnico texto admitido na ideia criativa estd
circunscrito aos comentdrios vinculados a cada pega ou material, nfio podendo conter
mais que a especificacdo das pegas e a explicitagio das suas respectivas funcdes taticas.,
bem como das suas técnicas construtivas, quando pertinente.

Admitir tal infrag8io implica violag&o ao principio da isonomia, conforme positivado no
art. 3° da Lei 8.666/93. Isso porque as licitantes que seguiram & risca o disposto no
edital foram penalizadas com a impressdo de propostas “menos completas” que as
daquelas infratoras do edital.

E importante salientar que, diferentemente do Direito Civil em geral, no Direito
Administrativo, a legalidade sobrepde-se & nogfio de liberdade individual insculpida no
art. 5° II, da Constitui¢do da Republica. Se, para outros fins, “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude de lei”, a Administra¢do Publica
somente pode atuar quando e como permitido pela lei. Ou ainda, na ligdo de Hely Lopes
Meirelles:

A legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador publico
estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles nfio se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se & responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

Isso significa dizer que, se o edital no faz qualquer mengiio a possibilidade ou
impossibilidade de se apresentar texto introdut6rio na ideia criativa, a Administracgo
Piblica licitante cabe interpretar a norma criada pelo instrumento convocatério de
forma restritiva, inadmitindo toda proposta que contenha tal contetdo. No sistema
gerado pela legalidade administrativa estrita, o siléncio da lei implica vedagdo.

Considerando que a recorrida descumpriu a regra do edital, devera ser desclassificada
na forma do item 8.6.1.a do edital e do art. 11, § 4°, III, da Lei 12.232/2010.

2.3. Area Comunicacio, Propaganda e Marketing Ltda.

A proponente Area Comunicagio, Propaganda e Marketing Ltda. cometeu as seguintes
infragdes: (1) apresentou valores para MUB da CPTM e para inser¢des no jornal ABC
Repérter e no portal ABC Reporter distintos dos de tabela, descumprindo o item
6.3.4.£.1 do edital, (2) incluiu disparos de WhatsApp na sua planilha de midia, contra
disposi¢dio do item 6.2.7 do edital, (3) apresentou grificos e planilhas em formato
paisagem, contra disposi¢do expressa do item 6.2.c do edital.

2.3.1. Da ndo utilizacdo dos valores de tabela

Porto Alegre / RS - Sede Caxias do Sul / RS Balneario Camborid / SC
51 3273.3100 Rua Bardo do Amazonas, 426 /301 Avenida Itdlia, 482 / 501 Rua 1822, 330/ 02 o
\engenhodeideias.com.br Petrdpolis / 90670.000 Sédo Pelegrino / 95010.040 Centro / B8330.484 f}



DE PUBLICO

Oengenho de ideias A GENTE ENTENDE

A recorrida Area apresentou, na sua proposta técnica, valores para o jornal ABC
Reporter, para MUB da CPTM e para inser¢des no portal ABC Reporter distintos dos de
tabela.

Conforme dispde o item 6.3.4.f.1 do edital:

f.1) Os pregos das insergdes em veiculos de comunicagio devem ser considerados os
de tabela cheia, vigentes na data de publicagfio do Aviso de Licitagfo;

Sobre o tema, prevé o art. 7°, IV, da Lei 12.232 de 2010:

Art. 7°. O plano de comunicagéo publicitaria de que trata o inciso III do art. 6° desta
Lei sera composto dos seguintes quesitos:

IV - Estratégia de Midia e Ndo Midia, em que o proponente explicitari e
justificard a estratégia e as tdticas recomendadas, em consonfncia com a
Estratégia de Comunicacdo Publicitiria por ela sugerida e em funciio da verba
disponivel indicada no instrumento convocatorio, apresentada sob a forma de textos,
tabelas, gréficos, planilhas e por quadro resumo que identificard as pegas a serem
veiculadas ou distribuidas e suas respectivas quantidades, insercdes e custos
nominais de produggo e de veiculagio.

Ora, um plano de comunicagdo cuja estratégia de midia e ndo-midia contém valores e
somatérios equivocados, que distorcem a importéncia a ser investida e a otimizacéo da
verba limitada no edital confronta as exigéncias editalicias e legais.

A limitagéo estrita de valores é um meio de preservagio da isonomia. E nfio importa se
o erro faz com que o valor final da campanha ultrapasse em pouca medida percentual a
verba disponivel, ou mesmo que o erro importe na aplicacdo, pela licitante, de valores
maiores que os devidos, de fato. Isso porque a proposta técnica em questfio nfo serd
efetivamente executada. E uma simulagdo utilizada com o exclusivo proposito de
avaliar a capacidade técnica dos licitantes, bem como a sua capacidade de
eficientemente alocar os recursos de fato disponiveis.

Quando os valores sfio estimados a menor, o exemplo abaixo esclarece de forma a
melhor evidenciar o equivoco de tal raciocinio:

Em um processo de selecdo, os concorrentes sdo instados a, da forma mais eficiente
possivel, distribuir R$ 100,00 em diferentes itens, cada qual com seu custo e pontuagio
proprios.

¢ Oitem A custa RS 66,60 e vale 12 pontos;
e Oitem B custa R$ 33,40 e vale 7 pontos;
e Oitem C custa R$ 6,60 e vale 1 ponto.

Qualquer concorrente que ultrapasse o valor final de R$ 100,00 sera desclassificado.
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Os concorrentes terfio limitadas possibilidades ao seu alcance. A distribui¢o entre A e
B ¢ claramente a mais eficiente, pois gerard 19 pontos ao custo dos exatos R$ 100,00
disponiveis. O concorrente que tentar dividir a verba em 2 vezes para o item A tera 24
pontos, mas, ao extrapolar o valor de R$ 100,00 disponibilizado, serd desclassificado
por ndo observar as regras do processo.

O mesmo vale para o concorrente que utilizar 3 vezes o item B. Ele terd 21 pontos, mas,
da mesma forma, terd descumprido com as regras do processo, ainda que ao final ele
tenha ultrapassado o valor disponivel por uma pequena margem — 20 centavos, ou
0,2% do valor disponivel. Ele esta, na pratica descumprindo a imposi¢io objetiva do
processo, tentando beneficiar-se disso.

O propédsito da campanha simulada criada na Lei 12.232/2009 é: as licitantes tém
recursos ficticios, mas limitados, ¢ devem saber corretamente aloca-los de maneira
eficiente.

E por essa razio que a observacio dos valores de tabela pelas proponentes &
fundamental. Se ha uma ag8io publicitaria na Estratégia da proponente, ela deve vir
acompanhada do valor de tabela correto, sob pena de desclassificagdo por
descumprimento do edital.

A legislagdo especial objetiva coibir a desigualdade injustificada de condigdes. As
licitantes s@o concedidas as mesmas condigdes, desde o inicio do processo, para que
apresentem a sua capacidade técnica em fungéo da verba de referéncia, que compde teto
intransponivel na apresentacdo da proposta, e com base em valores de tabela, que se
apresentam como ferramenta niveladora dos recursos disponiveis.

Por outro lado, quando o descumprimento gera estimativas a maior, de forma que a
corregdo ndo resulta na extrapolagfio da verba disponivel, o ponto relevante de se
identificar é a potencial malversagio de recursos publicos e o potencial
superfaturamento de servicos. A conduta em questdo €, inclusive, objeto de projeto de
lei que busca a sua tipificagdo criminal. A admissdo de proposta técnica que inclui
valores superiores aos devidos tem o potencial de gerar ndo s6 prejuizo econdmico ao
erario, como também de resultar em sangdes civeis, administrativas e criminais.

Se a quantificacdo a menor constitui violagdo pelo prejuizo a isonomia no processo
licitatério em si, a quantificagcdo a maior constitui violagio pelo risco gerado ao ente
administrativo licitante. A proponente, neste caso, ndo obtém vantagem, mas o objetivo
da licitacdo, da obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragcio Publica, é
prejudicado.

Finalmente, esclarecemos que nfo t€m valor as possiveis praticas comerciais paralelas
dos veiculos de comunicag@o. Ndo importa se alguma prética comercial, de determinado
veiculo, foi comunicada formalmente por representante ou executivo do veiculo de
comunicagdo como recorrente, politica comercial ou qualquer justificativa do tipo —
praticas recorrentes e politicas comerciais englobam, entre outros, a concessio de
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descontos e de negociagdes de pregos. Se ndo estd na tabela de pregos do veiculo, por
Obvio nfo podem ser considerados valores cheios ou nominais.

Uma prética ou um valor comunicado por representante ou executivo do veiculo que
ndo corresponda aos valores da tabela de precos, consideradas aqui as exigéncias,
imposigdes e limitagdes conexas (como prazo de veiculagdo minimo), jamais poder4 ser
considerado como a categoria ou o prego de tabela cheia.

Chamamos a ateng@o desta comisséo para eventos transcorridos em outra licitagio. Em
2013, esta recorrente participou do certame realizado pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Rio Grande do Sul, classificando-se em primeiro lugar. Naquela ocasido,
utilizamos valores praticados por determinados veiculos com descontos comerciais de
40% e 50% aplicaveis em anuncios de datas alusivas — pratica consolidada e de
conhecimento de todo o mercado publicitirio. Por nfio mais constarem tais descontos
nas tabelas oficiais dos veiculos, esta recorrente foi desclassificada nos seguintes termos
(ata anexa):

Valores negociados atendem ao interesse publico na execugfio dos contratos, razio
pela qual constam tanto na Lei 12.232/10, como no edital, mas ndo podem ser
considerados na elaboragfio dos Planos de Comunicagio Publicitéria, cuja base tem
que ser igual para todos, sob pena de ferimento ao principio da igualdade.

O fundamento por trds daquela decisdo é o mesmo aqui defendido: a proponente
apresentou, na execu¢do da campanha simulada, precos que ndo se enquadram
adequadamente nas tabelas de pregos oficiais dos veiculos, pois ndo levam em conta um
fator restritivo fundamental presente na tabela — o prazo minimo de veiculaco.

Para esta etapa da licitagdo, pouco importa que o licitante tenha contatos e consiga
melhores condi¢des negociais ou pregos abaixo dos de tabela, ou mesmo que as praticas
reiteradas dos veiculos ndo correspondam aos precos de tabela. Isso porque a campanha
simulada nfo serd executada. Ela existe com o {nico propdsito de medir a capacidade
técnica dos proponentes, e a imposi¢do do uso de valores de tabela tem a fungio de
garantir, na maior medida possivel, a isonomia entre os concorrentes.

Além de necessariamente implicar a desclassificagio da licitante, tolerar tal
descumprimento equivale a desconsiderar por completo n3o s6 o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, positivado no art. 41 da Lei 8.666 de 1993,
como também os principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, contidos no
caput do art. 37 da Constituigdo da Republica, além do principio da isonomia em
matéria de licitagdes, imposto a todas as esferas da Administragdo Ptiblica pelo inciso
XXI do art. 37 da Constitui¢do.

Considerando que a recorrida apresentou varios materiais com valores distintos dos de
tabela, devera ser desclassificada na forma do item 8.6.1.a do edital e do art. 11, § 4°,
II1, da Lei 12.232/2010.
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2.3.1.1. MUB Estatico CPTM

A recorrida utilizou valores equivocados para a veiculagdo de midia exterior MUB
estatico da CPTM na sua planilha de custos.

Segundo o media kit da CPTM, os valores para exibi¢do em MUB estatico na linha
turquesa sfo os seguintes:

PROPOSTA COMERCIAL - MUB CPTM

Valor semanal Valer periodo Detconto Valor periodo
tabela tabela proposte

s 41| e | masen | o | o |

Note-se que o valor de R$ 4.940,00 corresponde & veiculagdo por 4 semanas, ao valor
semanal de R$ 1.235,00. Assim, para a contratagdo sugerida na proposta da recorrida,
de 12 semanas, o valor correto é R$ 14.820,00.

Periodo Semanas Faces

Na planilha da recorrida, foi apresentado o seguinte:

Como se pode ver, a recorrida utilizou o valor de R$ 4.940,00 para a contratagiio
semanal, com um total, para 12 semanas, de R$ 59.280,00, o que resultou em um
superfaturamento no montante de R$ 44.460,00.

2.3.1.2. Jornal ABC Reporter

A recorrida utilizou valores distintos dos de tabela para a insergdo de antncios de Y4 de
pagina no jornal ABC Reporter.

No media kit do veiculo constam os seguintes formatos para o meio impresso:
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- Formatos Internos

Formato Germanico - Altura 36 cm

prevn | L Ciddncloe EERISTT]
Siaz el recairrefung d - 112 miBriess pases e g i e Somes
- . Y- -

m!ﬂﬂ!ﬁb.‘ﬂn helay adeaz s

B T L T e TR
ST et <

Como se pode ver, no formato % de pagina, ha 3 possibilidades de medidas: (1) 9,7 cm
x 25,5 cm, (2) 25 cm % 10,2 cm, e (3) 12,2 cm x 17 em. O formato de 9,7 ¢cm de largura
utiliza 2 colunas, € o de 25 c¢m, 5 colunas. Como se pode facilmente calcular, ambos
resultam em uma centimetragem de 51 cm/col. O formato com centimetragem
quebrada, tratando-se de um médulo de mesmo modelo, deve ser interpretado como o
mesmo valor de 51 cm/col.

Na planilha de valores do veiculo, constam as seguintes modalidades:
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Formatos Noticiarios - cm/col

Formatos Dias uteis Sabado

PP cnsiccsiscscississisossisismiiions RS 133800 R$ 1.664,00
Determinado R$ 913,00 R$ 1.060,00
Indeterminado.... .o RS 855,60 979,20
Publicidade Legal R$ 163,00 ... RS 194,00
Finebre R$ 130,00 e 211,00

RS 107,00

\Diatio do Grande AB:
ABC Ropdror

i Reportor Diirio

Como se pode ver, para o jornal ABC Repérter, formato médulo ¥ de pagina,

colocagdo indeterminada, veiculagio terca-feira e sabado, a recorrida apresentou o valor
unitario de R$ 33.048,00.

Entretanto, se multiplicarmos o valor de 51 c¢m/col definido para 4 de pagina pelo valor
do formato indeterminado previsto na tabela do veiculo, os valores sdo os seguintes:

o Terca-feira ........ R$ 43.635,60

e Sébado .............. R$ 49.939,20
o Total ................. RS 93.574,80

O valor de tabela é 41,57% maior que o valor apontado pela recorrida, apresentando
uma diferenca absoluta de RS 27.478,80.

2.3.1.3. Portal ABC Repoérter

A recorrida utilizou valores que nfio constam na tabela do veiculo para a inser¢do de
banners digitais no portal ABC Repbrter.
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No media kit do veiculo constam os seguintes formatos para o meio digital:

? . Pregos para Versao Digité'l -

Unitario 7 dias 30 dias

Bill board - 970 x 250 R$ 2.000,00 R$ 5.000,00 R$ 9.000,00

Topo Site - 770 x 95 R$ 900,00 RS 1.800,00 R$ 2.700,00

Banner Meio - 1170 x 160 R$ 810,00 R$ 1.620,00 R$ 2.430,00
Banner rodapé - 371 x 530 R$ 729,00 R$ 1.458,00 R$ 2.187,00
Banner interno - 370 x 296 R$ 656,00 R$ 1.312,00 R$ 1.968,00
Banner interno - 334 x 500 R$ 590,00 R$ 1.181,00 R$ 1.771,00

A recorrida, entretanto, apresenta, na sua planilha, um antncio no formato “header
banner”, com dimensdes 728 x 90 pixels, a um valor unitario de R$ 25,00. Nem o
formato “header banner”, nem as dimensdes propostas, nem o valor unitirio
apresentado pela recorrida encontram correspondéncia na tabela oficial do veiculo.

2.3.2. Da incorreta insercdo dos disparos de WhatsApp na planilha de
midia

O item 6.2.7 do edital define ndo midia da seguinte maneira:

6.2.7. Para fins desta concorréncia, consideram-se como Nio Midia os meios que
néo implicam a compra de espaco e ou tempo em veiculos de divulgacio para a
transmissio de mensagens publicitarias.

A recorrida, entretanto, inseriu disparos de WhatsApp na sua planilha de midia.
Diferentemente da inser¢éo de posts impulsionados ou patrocinados em redes sociais,
que sdo inseridos em espagos escolhidos pelo anunciante (como grupos ou interesses) e
efetivamente disponibilizados pelo veiculo, mediante pagamento, os disparos de
WhatsApp néo constituem forma publicitaria suportada pelo fornecedor.

O WhatsApp, diferentemente das redes sociais Facebook e Instagram, nio insere
anuncios para a visualizagdio dos seus usudrios. Qualquer forma de veiculagdo de
publicidade por grupos ou por listas de transmissdo € feita as margens do admitido pelo
fornecedor, sem suporte oficial.
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O conceito de midia escolhido pela Administragdo Publica licitante, no presente caso,
lido a contrario sensu do item 6.2.7, ¢ tripartido, envolvendo (1) a compra de espago ou
tempo em (2) veiculo de divulgagio (3) para a transmissdio de mensagens publicitarias.

O PRIMEIRO pilar do conceito é a onerosidade. Deve haver uma transa¢fio econdémica
por tras da inser¢do em questdo para que se possa considerar midia. Assim, por
exemplo, no conceito ndo estdo envolvidas as mensagens publicitarias eventualmente
presentes em artigos voluntariados a meios de comunicagéio e inseridos de forma néo
onerosa. Se o autor de artigo de determinado jornal utiliza parte do seu espago para a
transmissdo de mensagem publicitiria, e se o veiculo aceita tal publicagéo
gratuitamente, ndo se poderia inserir tal publicacdo no conceito de midia eleito para este
processo licitatorio.

O SEGUNDO pilar do conceito ¢ o meio prdprio. Isso significa que o espago onde ¢
transmitida a mensagem publicitaria deve ser considerado um veiculo de divulgagéo. A
Lei 4.680/65 define veiculo de divulgagéo da seguinte forma:

Art. 4°, Sdo veiculos de divulgacdo, para os efeitos desta Lei, quaisquer meios de
comunicagdo visual ou auditiva capazes de transmitir mensagens de propaganda ao
publico, desde que reconhecidos pelas entidades e Orgdos de classe, assim
considerados as associag@es civis locais e regionais de propaganda bem como os
sindicatos de publicitarios.

Apesar do conceito legal confundir veiculo de divulgagdio com meio de comunicagéo, a
leitura sistémica da Lei 4.680/65 esclarece que o veiculo de divulgagio ¢ a
especificagdo do meio de comunicago, personificado em empreendimento com objeto
social vinculado & comunicagdo social.

A mensagem publicitaria, portanto, somente serd considerada midia, na presente
licitagdo, se vinculada a veiculo de divulgagéo.

O TERCEIRO pilar do conceito € o objeto especial — a mensagem publicitaria. Ainda
que estejam presentes a onerosidade e o meio proprio, se a mensagem veiculada néo for
de natureza publicitaria, ndo se poderd enquadré-la no conceito de midia. Néo € trivial a
encapsulagdo do termo “mensagem publicitaria” de forma hermética e legalmente
vinculante. Entretanto, uma das defini¢des mais aceitas globalmente é a fornecida pela
Associa¢do Americana de Marketing no Dicionario de Marketing de sua publicagéo, nos
seguintes termos:

Mensagem publicitaria: A inser¢éio de antincios e mensagens persuasivas em tempo
ou espago comprado em qualquer midia de massa por empresas, organizagdes sem
fins lucrativos, agéncias governamentais, e individuos que buscam informar e/ou
persuadir membros de um mercado ou publico alvo especifico sobre seus produtos,
servicos, organizagdes ou ideias.

Especificamente no que concerne a legislagio brasileira, o Decreto n® 57.690/66 define
propaganda da seguinte maneira:
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Art. 2° Considera-se propaganda qualquer forma remunerada de difusdo de idéias,
mercadorias, produtos ou servigos, por parte de um anunciante identificado.

A prépria Lei 12.232/2010, no seu art. 2°, expande e especializa o conceito:

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacio, a concepgdo, a criagdo, a execucdo interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgagéo, com o objetivo de promover a venda de bens
ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

O conceito € amplo e se enquadra na integralidade do objeto da campanha simulada
prevista na lei e no edital. Ora, ¢ evidente que toda mensagem apresentada pelas
proponentes serd uma mensagem publicitiria, em se tratando da realizacdio de
campanha publicitdria, independentemente da conceituagio que se adote para a
definico do termo “mensagem publicitaria”. Uma mensagem meramente informativa
sera, nesse contexto, mensagem publicitaria, por veicular as ideias adotadas pelo ente
licitante.

Ao contratar disparos em massa por WhatsApp, a recorrida sequer cumpre o primeiro
requisito. Isso porque ndo h4, na plataforma WhatsApp, venda de espacos publicitarios.
Isso significa que a onerosidade, neste caso, ndo estd vinculada ao meio no qual a
mensagem publicitaria estd sendo exibida, mas sim as agéncias que executam o servigo
de disparos.

Também ndo ha dividas de que o ambiente de veiculagdo das mensagens néo € meio
proprio para a caracterizag@o de midia. Isso porque, mesmo na conceituagfio inserida na
autorregulacdo publicitaria pela Resolugéio 01/2019 do Conselho Executivo das
Normas-Padrdo — CENP, que passa a considerar todo ente juridico individual que
tenha auferido receitas decorrentes da sua capacidade de transmissdo de mensagens de
propaganda/publicidade, o0 WhatsApp néo se enquadra:

Primeiro—Sem prejuizo do reconhecimento consagrado pelo tempo do mercado
quanto aos Veiculos de Divulgacdo ou Comunicagdo existentes, e sendo
indispensavel a identificagdo dos veiculos surgidos em consequéncia do
desenvolvimento tecnoldogico, o CENP declara e reconhece, de maneira
consolidada, como Veiculos de Divulgacio ou Comunicag¢io, para os efeitos da
legislagdo de regéncia, todo e qualquer ente juridico individual que tenha
auferido receitas decorrentes da sua capacidade de transmissio de mensagens
de propaganda/publicidade, dentre os quais devem ser considerados os seguintes
meios/categorias gerais:

CINEMA;
INTERNET-BUSCA;
INTERNET-SOCIAL;
INTERNET-VIDEO;
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INTERNET-AUDIO;

INTERNET DISPLAY E OUTROS;
JORNAL;

REVISTA;

TELEVISAO POR ASSINATURA;
OOH/MIDIA EXTERIOR;

RADIO:;

TELEVISAQO ABERTA.

Segundo—Sempre que questionado por qualquer autoridade competente,
administrativa ou judicial, o CENP se valerd da listagem de meios/categorias
consolidada acima quanto ao reconhecimento dos tipos de Veiculos de Divulgagéo
ou Comunicagéo disponiveis no mercado brasileiro as agéncias de publicidade para
veiculagdo de propaganda/publicidade contratada por anunciantes privados e/ou
publicos.

Diferentemente do Facebook, do Instagram e do Google, que efetivamente vendem
espacos publicitarios, e que, portanto, auferem receita decorrente da sua capacidade de
transmitir mensagens publicitarias, o WhatsApp nfo utiliza anincios na experiéncia
oferecida aos usuarios. Como ja afirmamos acima, os disparos em massa de mensagens
publicitarias séo realizados as margens do que é admitido pela plataforma, que, até o
presente momento, nfo oferece espacos publicitirios proprios.

Considerando que os disparos néo podem ser classificados como midia por lhes faltar a
onerosidade e o meio préprio, eles deveriam ter sido tratados como nfo midia. Ao
inseri-los na sua planilha de midia, a recorrida cometeu infragdo ao edital,
descumprindo essencialmente o disposto no item 6.2.7 do edital, e devendo, por esse
motivo, ser desclassificada na forma do no art. 11, § 4°, III, da Lei 12.232/2010 e do
item 8.6.1.a do edital.

2.3.3. Da apresentacdo de planilhas e grdficos em formato paisagem

O item 6.2.c do edital prevé o seguinte:

6.2. O Plano de Comunicagdio Publicitiria — Via N&o Identificada deverd ser
apresentado da seguinte forma:

c¢) Conteudo impresso em papel A4, tipo offset ou equivalente, branco, com 75gr/m2
a 90 gr/m2, orientagdo retrato;

Posteriormente, no item 6.2.2.c, o edital excepciona a regra para os subquesitos
raciocinio basico e estratégia de comunicagdo publicitaria, nos seguintes termos:

6.2.2. Os subquesitos Raciocinio Bésico e Estratégia de Comunicagfio Publicitdria
poderdo ter grafico e ou tabela, observadas as seguintes regras:

Porto Alegre / RS - Sede Caxias do Sul / RS Balnedrio Cambaorit / SC
51 3273.3100 Rua Bardo do Amazonas, 426 / 301 Avenida Italia, 482 / 501 Rua 1822, 330/02
\_engenhodeideias.com.br Petrépolis / 90670.000 Sao Pelegrino / 95010.040 Centro / 88330.484 ‘J
Z

.



DE PUBLICO

Qengenho de ideias A GENTE ENTENDE

¢) Apenas as paginas em que estiverem inseridos os gréaficos e ou tabelas poderdo ser
apresentadas em papel A3 dobrado. Nesse caso, para fins do limite previsto no
subitem 6.2.6, o papel A3 sera computado como duas folhas de papel A4, respeitadas
as margens previstas nas laterais das paginas, conforme definido no item 6.2 deste
edital, alinea d. :

Entretanto, no item 6.2.3.1, o edital apresenta regra distinta para a estratégia de midia e
ndo midia:

6.2.3. Os graficos, tabelas e planilhas integrantes do subquesito Estratégia de Midia e
Néo Midia deverdo ter fontes e tamanhos de fonte habitualmente utilizados nesses
documentos e poderfo ser editados em cores.

6.2.3.1. Apenas as paginas em que estiverem inseridos os gréficos, tabelas e planilhas
desse subquesito poderfo ser apresentadas em papel A3 dobrado.

Como se pode ver, apesar de o raciocinio basico e a estratégia de comunicagio
publicitéria poderem ser apresentados com graficos e planilhas em A3 dobrado,
computado como duas folhas de papel A4 (o que permite uma interpretagio no sentido
de se admitir que, quando aberto, o A3 seja lido em orientagio paisagem), a estratégia
de midia e ndo midia néio contém qualquer ressalva quanto ao formato retrato exigido no
item 6.2.c.

A recorrida, contudo, apresentou, na sua estratégia de midia e niio midia, graficos e
planilhas em papel A3 em formato paisagem, contra disposigdo expressa do edital.

Caso fosse a intengdo do ente licitante que as disposiges sobre raciocinio basico,
estratégia de comunicagfio publicitiria, e estratégia de midia e nfo midia fossem
interpretadas de maneira idéntica, ndo teria redigido normas com disposi¢Ses distintas
para os diferentes casos.

Se o ente licitante desejasse excepcionar a utilizagdo da orientagfio retrato para a
apresentagfo dos graficos e planilhas da estratégia de midia e nfo midia, assim teria
feito expressamente. Note-se, inclusive, que, quando questionada sobre o tema
(questionamento 14), a Comiss@o Permanente de Licitagdes ndo afirmou a possibilidade
da apresentagéio das planilhas no formato paisagem:

14) As tabelas, gréficos e planilhas da Estratégia de Midia e Nao Midia poderio ser
apresentados em orientagfo paisagem?

Resposta: Conforme subitem 6.2.3 os gréficos, tabelas e planilhas integrantes do
subquesito Estratégica de Midia e Ndo Midia deverdo ter fontes e tamanhos de fonte
habitualmente utilizados nesses documentos e poderdo ser editados em cores, e de
acordo com subitem 6.2.3.1. Apenas as p4ginas em que estiverem inseridos os
gréaficos, tabelas e planilhas desse subquesito poderdo ser apresentadas em papel A3
dobrado
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Considerando que papel pode ser dobrado de intimeras formas, qualquer proponente que
desejasse utilizar graficos e planilhas em papel A3 na sua estratégia de midia e ndo
midia, deveria fazé-lo mantendo a orientagiio retrato imposta pelo item 6.2.c do
edital.

Finalmente, cumpre ressaltar que a utilizagdo do layour em orienta¢do retrato ndo
implica necessariamente a apresentagfio de graficos no formato retrato. Desde que os
itens de identificag@o do layout permane¢am em orientagdo harmdnica com o restante
do caderno, as proponentes era permitido otimizar o uso da érea 1til do papel. Bastava
que a paginagéo fosse mantida no vértice inferior externo do caderno.

Uma vez que a recorrida apresentou planilhas e graficos na sua estratégia de midia e ndo
midia em formato paisagem, cometeu infragfo ao edital, devendo ser desclassificada na
forma do no art. 11, § 4°, III, da Lei 12.232/2010 e do item 8.6.1.a do edital.

2.4. Brasil84 Publicidade e Propaganda Ltda.

A proponente Brasil84 Publicidade e Propaganda Ltda. cometeu as seguintes infragdes:
(1) apresentou Face Ads em formatos diversos, sem especificar os formatos diversos e
sem explicitar as fungdes taticas de cada um deles, e, da mesma forma, apresentou
anuncios de jornal de 'z pégina e de % de pagina sem especificar as fungdes taticas de
cada um deles, descumprindo o item 6.3.3.e.I do edital, (2) apresentou valores para a
revista Dia a Dia distintos dos de tabela, descumprindo o item 6.3.4.f.1 do edital, (3)
apresentou campanha com valores por aquisi¢do (CPV, CPM) sem especificar o veiculo
utilizado, impossibilitando a aferi¢@io da corre¢éio dos valores pelos demais proponentes
e pela banca.

2.4.1. Tratamento de anuncios com formatos distintos como se uma pega

SO fossem

O item 6.3.3.e.1 do edital dispde o seguinte:

e) Para fins de computo das pegas que podem apresentadas ‘exemplificadas’, até o
limite de que trata a alinea ‘d” do subitem 6.3.3, devem ser observadas as seguintes
regras:

I. As redugdes e variagdes de formato seréio consideradas como novas pegas;
O item 6.3.3, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, do edital, por sua vez, dispdem o seguinte:
2

6.3.3 Idéia Criativa: apresentacfo pela licitante de campanha publicitaria, observadas
as seguintes disposi¢des:
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a) Apresentar relagdo de todas as pegas e ou material que julgar necessérios para a
execucfo da sua proposta de estratégia de comunicacio publicitaria, como previsto
anteriormente, com comentarios sobre a construgfio criativa de cada pe¢a e/ou
material, podendo ser em texto corrido ou tdpicos, a critério dos licitantes;

b) Da relag@io prevista na alinea anterior, escolher e apresentar como exemplos, as
pecas e ou materiais que julgar mais indicados para corporificar objetivamente sua
proposta de solucdo do(s) desafio(s) ou problema(s), geral e ou especifico, de
comunicagfo, conforme explicitado na estratégia de comunicagdio publicitiria. As
pecas eleitas devem estar indicadas de forma clara no texto descrito na alinea
anterior;

¢) Os comentarios mencionados na alinea ‘a’ do subitem 6.3.3 deverdo estar
circunscritos a especificacéio de cada peca e ou material, & explicitagdo das fun¢des
taticas que se pode esperar de cada peca e ou material, ¢ a sua detalhada
especifica¢do no caso das pegas néo corporificadas que eventualmente irdo compor a
campanha, bem como de suas técnicas construtivas quando pertinente;

d) Os exemplos de pegas e ou materiais de que trata a alinea ‘b’ do subitem 6.3.3
estdo limitados a 5 (cinco), independentemente do meio de divulgagdo, do tipo ou
caracteristica da peca e ou material, podendo ser apresentados sob qualquer forma
impressa — desde roteiro, layout e ou storyboard impressos, para qualquer meio;
descritivos e graficos impressos para prototipo; detalhamento impresso de roteiros
para realizag8o de pegas destinadas a radio e internet;

A combinagio dos dispositivos acima impunha as proponentes que apresentassem, na
sua ideia criativa, todas as pecas sugeridas na sua estratégia de midia e ndo midia,
consideradas as variacBes de formato e as redugBes como pecas individualizadas. Para
fim de apresentagdo das pegas, na ideia criativa, as proponentes deveriam eleger até 5
pecas que julgassem as mais indicadas para corporificar objetivamente a proposta de
solucdo do problema de comunicag&o.

Entretanto, independentemente disso, todas as pecas deveriam estar acompanhadas de
comentarios individualizados que explicitassem as suas func¢des taticas, a sua
construgdo criativa e as suas especificagdes, além das suas técnicas construtivas, quando
pertinente.

Isso significa que, ao indicar redugdes e variagdes de formato, uma vez que estas sdo,
para todos os fins, consideradas pegas distintas, todo o regramento aplicavel a
apresentaciio das pegas na ideia criativa replica-se, de maneira idéntica. Em outras
palavras, as proponentes, ao sugerir uma variagdo de formato, deveriam,
obrigatoriamente, explicitar as funcdes taticas dela esperadas, bem como a sua
construcio criativa e as suas especificacdes.

A indicac¢io de variagSes sem o seu tratamento adequado e sem a sua individualizagéo
implica, ainda, a extrapola¢do do limite de 5 pegas exemplificativas. Se, no bloco de
pecas exemplificativas, a proponente informa que apresentard um antncio de jornal com
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3 variagdes de formato, além de outras 4 pecas distintas, ela estard, na prética, por forga
do item 6.3.3.e.I do edital, ja referido acima, utilizando 8 pegas exemplificativas.

A forma correta de apresentacfo, no caso, seria a apresentagfo de um Unico formato no
elenco de pecas exemplificativas, incluidas as suas variacdes na lista de pecas ndo
exemplificadas, cada uma devidamente comentada e o seu uso justificado.

Ao ndo apresentar as suas pegas da forma correta, a proponente extrapola o limite
previsto no edital para pecas exemplificativas. Ao extrapolar o limite dessa maneira, a
licitante poderia inserir em sua proposta dezenas de pegas sem listd-las como € exigido.
Isso ndo pode ser aceito pela Comissfo. Trata-se de um desrespeito que coloca a
licitante em vantagem em relagdo as concorrentes por apresentar mais pegas que o
permitido, o que fere o principio da isonomia.

No processo licitatorio (e em especial no regido pela Lei 12.232/2010), o principio da
isonomia tem como funcgdo priméria a garantia da igualdade de condig¢bes entre as
proponentes que dele participam, que devem formular uma campanha simulada em
iguais condigdes, sem vantagens ou desvantagens circunstanciais. Por esse motivo que
as regras do procedimento, particularmente aquelas vinculadas a formulagéo da via ndo
identificada da proposta técnica, devem ser seguidas & risca sob pena de infragdo
punivel com a desclassificagdo. Se a qualquer proponente € admitido apresentar
proposta que se distancia do disposto no edital, se viola frontalmente o processo, o que
resulta na sua nulidade.

Considerando que a recorrida apresentou pegas com variagdes ndo computadas no seu
elenco de pecas, e, consequentemente, ndo apresentou os comentarios devidos a cada
uma das variagSes de formato, ela descumpriu o edital, devendo ser desclassificada na
forma do no art. 11, § 4°, II1, da Lei 12.232/2010 e do item 8.6.1.a do edital.

2.4.1.1. Face Ads

A recorrida insere, nas pecas exemplificativas da sua ideia criativa, o seguinte texto:

Facebook ADS — Formatos diversos: a utilizac8o de redes sociais na campanha, por
meio da criagdio de antncios, tem a inten¢fio de ampliar o acesso & informagéo para o
publico-alvo, impactando-o, também, na plataforma digital, que conta com a
presenga de grande parte da populagdo do ABC Paulista.

No texto da sua estratégia de midia e nfo midia, sugerem a utilizagio dos seguintes
anincios:

de feed, caixa de entrada do Messenger, stories, in-stream (comerciais antes, durante
e depois dos conteudos em video da plataforma), sites e aplicativos externos que
utilizam a rede de display do Audience Network
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Uma vez que néo hé especificag8o dos formatos diversos de forma individualizada, com
comentdrios claros sobre as fungdes taticas, especificagdes e construgfio criativa de cada
um deles, bem como néo foi feita a sua individualizagdo para fim de apresentacdo de
pecas exemplificadas, a recorrida descumpriu o edital.

2.4.1.2. Anuncios de jornal de % pagina e ¥ de pagina

Na relagdo de pecas ndo exemplificadas, a recorrida apresenta antincios de jornal de %
pagina e de V4 de pagina, sem a sua individualizaggio e sem o seu tratamento como pegas
distintas — isto €, omitidas as fungdes taticas esperadas, a construcdo criativa e as
especificagdes de cada uma das variagdes de formato sugeridas.

Ao ndo tratar as variagdes de formato como pegas individualizadas, a recorrida, também
quanto a este ponto, descumpriu o edital, na forma da fundamentagfio acima.

2.4.2. _Da utilizacdo de valores diferentes dos de tabela para insercdes na
revista Dia a Dia

A recorrida Brasil84 apresentou, na sua proposta técnica, valores para insercdes na
revista Dia a Dia diferentes dos de tabela.

Conforme dispde o item 6.3.4.f.1 do edital:

f.1) Os pregos das inser¢des em veiculos de comunicagéio devem ser considerados os
de tabela cheia, vigentes na data de publicagdo do Aviso de Licitagdo;

Sobre o tema, prevé o art. 7°, IV, da Lei 12.232 de 2010:

Art. 7°. O plano de comunicaggo publicitiria de que trata o inciso III do art. 6° desta
Lei serd composto dos seguintes quesitos:

IV - Estratégia de Midia e Ndo Midia, em que o proponente explicitard e
justificard a estratégia e as tdticas recomendadas, em consonincia com a
Estratégia de Comunicacfio Publicitiria por ela sugerida e em funcio da verba
disponivel indicada no instrumento convocatoério, apresentada sob a forma de textos,
tabelas, graficos, planilhas e por quadro resumo que identificard as pecas a serem
veiculadas ou distribuidas e suas respectivas quantidades, inser¢Ses e custos
nominais de produgdo e de veiculagéo.

Ora, um plano de comunicagdo cuja estratégia de midia e nio-midia contém valores e
somatorios equivocados, que distorcem a importéncia a ser investida e a otimizago da
verba limitada no edital confronta as exigéncias editalicias e legais.
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A limitag#o estrita de valores é um meio de preservagéio da isonomia. E ndo importa se
o erro faz com que o valor final da campanha ultrapasse em pouca medida percentual a
verba disponivel, ou mesmo que o erro importe na aplicagdo, pela licitante, de valores
maiores que os devidos, de fato. Isso porque a proposta técnica em questio ndo serd
efetivamente executada. E uma simulagio utilizada com o exclusivo propésito de
avaliar a capacidade técnica dos licitantes, bem como a sua capacidade de
eficientemente alocar os recursos de fato disponiveis.

Quando os valores sdo estimados a menor, o exemplo abaixo esclarece de forma a
melhor evidenciar o equivoco de tal raciocinio:

Em um processo de selegdo, os concorrentes sdo instados a, da forma mais eficiente
possivel, distribuir R$ 100,00 em diferentes itens, cada qual com seu custo € pontuagéo
proprios.

e Oitem A custa R$ 66,60 e vale 12 pontos;
o O item B custa R$ 33,40 e vale 7 pontos;
e Oitem C custa R$ 6,60 e vale 1 ponto.

Qualquer concorrente que ultrapasse o valor final de R$ 100,00 sera desclassificado.

Os concorrentes terdo limitadas possibilidades ao seu alcance. A distribui¢éo entre A e
B ¢ claramente a mais eficiente, pois gerard 19 pontos ao custo dos exatos R$ 100,00
disponiveis. O concorrente que tentar dividir a verba em 2 vezes para o item A terd 24
pontos, mas, ao extrapolar o valor de R$ 100,00 disponibilizado, sera desclassificado
por ndo observar as regras do processo.

O mesmo vale para o concorrente que utilizar 3 vezes o item B. Ele terd 21 pontos, mas,
da mesma forma, ter4d descumprido com as regras do processo, ainda que ao final ele
tenha ultrapassado o valor disponivel por uma pequena margem — 20 centavos, ou
0,2% do valor disponivel. Ele estd, na pratica descumprindo a imposi¢do objetiva do
processo, tentando beneficiar-se disso.

O propésito da campanha simulada criada na Lei 12.232/2009 ¢é: as licitantes tém
recursos ficticios, mas limitados, e devem saber corretamente aloca-los de maneira
eficiente.

E por essa razio que a observagdo dos valores de tabela pelas proponentes €
fundamental. Se hd uma agfio publicitiria na Estratégia da proponente, ela deve vir
acompanhada do valor de tabela correto, sob pena de desclassificagio por
descumprimento do edital.

A legislagdo especial objetiva coibir a desigualdade injustificada de condigdes. As
licitantes sdo concedidas as mesmas condigdes, desde o inicio do processo, para que
apresentem a sua capacidade técnica em fungfo da verba de referéncia, que compde teto
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intransponivel na apresentagéo da proposta, e com base em valores de tabela, que se
apresentam como ferramenta niveladora dos recursos disponiveis.

Por outro lado, quando o descumprimento gera estimativas a maior, de forma que a
corre¢do ndo resulta na extrapolagio da verba disponivel, o ponto relevante de se
identificar € a potencial malversagdo de recursos publicos e o potencial
superfaturamento de servigos. A conduta em questfio ¢, inclusive, objeto de projeto de
lei que busca a sua tipificagdo criminal. A admissfo de proposta técnica que inclui
valores superiores aos devidos tem o potencial de gerar néo s6 prejuizo econdmico ao
erario, como também de resultar em sangdes civeis, administrativas e criminais.

Se a quantificagdio a menor constitui violagdo pelo prejuizo & isonomia no processo
licitatério em si, a quantificagdo a maior constitui violag@io pelo risco gerado ao ente
administrativo licitante. A proponente, neste caso, ndo obtém vantagem, mas o objetivo
da licitagdo, da obteng@o da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica, ¢
prejudicado.

Além de necessariamente implicar a desclassificacdo da licitante, tolerar tal
descumprimento equivale a desconsiderar por completo ndo s6 o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, positivado no art. 41 da Lei 8.666 de 1993,
como também os principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, contidos no
caput do art. 37 da Constituicdo da Republica, além do principio da isonomia em
matéria de licitagdes, imposto a todas as esferas da Administragdo Publica pelo inciso
XXI do art. 37 da Constituigéo.

No caso da recorrida, como se pode ver na sua planilha de custos, foi indicado anincio
de colocagdo determinada sequencial com 4 paginas, com 6,5 cm de largura por 26,6
c¢m de altura, ao valor unitario de R$ 11.991,60:

FORMATD 60 A S

NALOR T e o
uriTARio | VALORTOTAL

1A TABELA PART. %
TABELA o (Rt} %)

i CIDADE TITULD | TIRAGEM

Tal formato, entretanto, ndo consta na tabela do veiculo, néio correspondendo o valor
unitario sugerido a nenhuma das categorias ofertadas:
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PRECOS DE NOTICIARIO PRECOS DE CLASSIFICADOS

PRECO POR CM X COLUNA (RS)

PRECO POR CM X COLUNA (RS)

Fubbi

ade Legal®

*Fanmiata eiinkmo Teolx Jem  “SCoacRmps caderne de Duliun de cominga

encatadene jaral &
necessane coreRa priia.

Entega de materal 3 day
de antacodidnga.

Considerando que a recorrida apresentou insergdes com valores distintos dos de tabela,
devera ser desclassificada na forma do item 8.6.1.a do edital e do art. 11, § 4° II, da
Lei 12.232/2010.

2.4.3. Da_apresentagdo de simula¢do de campanha com valores por
aquisi¢do sem especificacdio do veiculo

No meio digital, a forma de compra das plataformas Facebook e Instagram ¢ realizada
através de simulacdes feitas no Gerenciador de Antncios. Os resultados estimados
entregues na plataforma séo:

o Alcance (minimo e méximo), de acordo com a verba didria ou vitalicia sugerida;
¢ Envolvimento com a publicagdo (minimo e maximo);
e Visualizacdo em video (CPV);
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e Numero de cliques (CPC);
o Pode entregar o nimero de ThruPlay (maximo de reprodugdes completas).

A simulagdo que a recorrida sugeriu na planilha de midia entrega dados que o
Gerenciador de Antncios nfio informa, como por exemplo a métrica de Impressdes.

As impressdes s6 podem ser medidas através de campanhas que ja foram ativadas com
o mesmo objetivo, segmentacdo e verba. Ou seja, nfo existe forma de estimar nimero
de impressdes pelo Gerenciador de Anuncios em campanhas que ainda néo foram
criadas. Um exemplo disso é a entrega estimada de resultados, quando a compra ¢
realizada através de veiculos que comercializam o canal de midia programética.

Na tabela da frading desk Publya, consta o custo por impressdo estimado (CPM) de
cada rede social. Porém, nas observacdes, podemos analisar o seguinte termo utilizados
pelo veiculo de midia programética Publya:

Considerando que cada empresa que oferece simulagdes de campanhas digitais dispde
da sua propria inteligéncia, com custos estimados distintos (da mesma forma que
veiculos de comunicagfio oferecem servigos a pregos diferentes), a Unica forma de se
verificar a correcdo dos valores apontados pela recorrida na sua proposta seria pelo
acesso as informagdes utilizadas por ela propria na sua proposta — no minimo, qual
fornecedor de inteligéncia foi utilizado pela proponente para a simulagéo da campanha.

A omissdo quanto ao nome do fornecedor implica violaggo ao principio da publicidade,
positivado no art. 3° da Lei 8.666/93. Além disso, o art. 44, § 1°, do mesmo diploma
legal, veda a utilizagdo de informagdes sigilosas ou reservadas por qualquer dos
licitantes, nos seguintes termos:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nfo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

O escrutinio da corregio da proposta de cada licitante pelos seus concorrentes, pela
Comissdo Permanente de Licitacdes e pela Subcomissdo Técnica exige que todas as
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informagbes sejam disponibilizadas abertamente no processo, sob pena de
desclassificagéio por infragfio a lei.

Ao nfo informar o fornecedor de inteligéncia utilizado para a simulagdo da campanha
digital, a recorrida viola o edital e a lei, devendo ser desclassificada na forma do item
8.6.1.a do edital e do art. 11, § 4°, III, da Lei 12.232/2010.

2.5. STQ Publicidade e Propaganda Ltda.

A proponente STQ Publicidade e Propaganda Ltda. cometeu as seguintes infragdes: (1)
apresentou anuncios de tipos e formatos distintos como se fossem uma peca sd, sem
explicitar as fungdes taticas de cada um deles, descumprindo o item 6.3.3.e.I do edital,
(2) apresentou campanha com valores por aquisi¢do (CPV, CPM) sem especificar o
veiculo utilizado, impossibilitando a aferi¢do da correcdo dos valores pelos demais
proponentes e pela banca, (3) apresentou graficos e planilhas na sua estratégia de midia
e ndo midia em formato paisagem, contra disposi¢éo do item 6.2.c do edital.

2.5.1. Tratamento de pecas de formatos diversos como uma unica peca

O item 6.3.3.e.I do edital dispde o seguinte:

e) Para fins de computo das pecas que podem apresentadas ‘exemplificadas’, até o
limite de que trata a alinea ‘d’ do subitem 6.3.3, devem ser observadas as seguintes
regras:

I. As redugGes e variagdes de formato serfo consideradas como novas pecas;
O item 6.3.3, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, do edital, por sua vez, dispdem o seguinte:

6.3.3 Idéia Criativa: apresentacdo pela licitante de campanha publicitaria, observadas
as seguintes disposicdes:

a) Apresentar relagdo de todas as pecas e ou material que julgar necessarios para a
execucdo da sua proposta de estratégia de comunicagfo publicitaria, como previsto
anteriormente, com comentirios sobre a constru¢fio criativa de cada peca e/ou
material, podendo ser em texto corrido ou tépicos, a critério dos licitantes;

b) Da relagdo prevista na alinea anterior, escolher e apresentar como exemplos, as
pegas e ou materiais que julgar mais indicados para corporificar objetivamente sua
proposta de solugdo do(s) desafio(s) ou problema(s), geral e ou especifico, de
comunicagdo, conforme explicitado na estratégia de comunicagdo publicitéria. As
pecas eleitas devem estar indicadas de forma clara no texto descrito na alinea

anterior;
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c) Os comentdrios mencionados na alinea ‘a’ do subitem 6.3.3 deverdo estar
circunscritos a especificagdo de cada pega e ou material, 4 explicitagfio das funcdes
taticas que se pode esperar de cada peca e ou material, e a sua detalhada
especificagdo no caso das pegas ndo corporificadas que

eventualmente irfio compor a campanha, bem como de suas técnicas construtivas
quando pertinente;

d) Os exemplos de pecas e ou materiais de que trata a alinea ‘b’ do subitem 6.3.3
estdo limitados a 5 (cinco), independentemente do meio de divulgagdo, do tipo ou
caracteristica da peca e ou material, podendo ser apresentados sob qualquer forma
impressa — desde roteiro, layout ¢ ou storyboard impressos, para qualquer meio;
descritivos e graficos impressos para protétipo; detalhamento impresso de roteiros
para realizacgéo de pecas destinadas a radio e internet;

A combinagio dos dispositivos acima impunha as proponentes que apresentassem, na
sua ideia criativa, todas as pegas sugeridas na sua estratégia de midia e nfio midia,
consideradas as variagdes de formato e as redugdes como pecas individualizadas. Para
fim de apresentagdo das pegas, na ideia criativa, as proponentes deveriam eleger até 5
pegas que julgassem as mais indicadas para corporificar objetivamente a proposta de
solugdo do problema de comunicagdo.

Entretanto, independentemente disso, todas as pecas deveriam estar acompanhadas de
comentérios individualizados que explicitassem as suas fungSes taticas, a sua
construgdo criativa e as suas especificagSes, além das suas técnicas construtivas, quando
pertinente.

Isso significa que, ao indicar redugbes e variagdes de formato, uma vez que estas sio,
para todos os fins, consideradas pegas distintas, todo o regramento aplicavel 2
apresentacdo das pegas na ideia criativa replica-se, de maneira idéntica. Em outras
palavras, as proponentes, ao sugerir uma variagdo de formato, deveriam,
obrigatoriamente, explicitar as funcdes titicas dela esperadas, bem como a sua
construciio criativa e as suas especificacdes.

A indicagdo de variagdes sem o seu tratamento adequado e sem a sua individualizagéo
implica, ainda, a extrapola¢do do limite de 5 pecgas exemplificativas. Se, no bloco de
pegas exemplificativas, a proponente informa que apresentara um anuncio de jornal com
3 variagdes de formato, além de outras 4 pecas distintas, ela estara, na pratica, por forca
do item 6.3.3.e.I do edital, ja referido acima, utilizando 8 pegas exemplificativas.

Ao extrapolar o limite dessa maneira, a licitante poderia inserir em sua proposta dezenas
de pegas sem listd-las como € exigido. Isso nfo pode ser aceito pela Comissdo. Trata-se
de um desrespeito que coloca a licitante em vantagem em relagfo as concorrentes por
apresentar mais pecas que o permitido, o que fere o principio da isonomia.

No processo licitatorio (e em especial no regido pela Lei 12.232/2010), o principio da
isonomia tem como fungfo primdria a garantia da igualdade de condi¢bes entre as
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proponentes que dele participam, que devem formular uma campanha simulada em
iguais condigdes, sem vantagens ou desvantagens circunstanciais. Por esse motivo que
as regras do procedimento, particularmente aquelas vinculadas & formulagfio da via ndo
identificada da proposta técnica, devem ser seguidas & risca sob pena de infracdo
punivel com a desclassificagdo. Se a qualquer proponente é admitido apresentar
proposta que se distancia do disposto no edital, se viola frontalmente o processo, o que
resulta na sua nulidade.

No caso, a recorrida apresentou um item, na sua ideia criativa, apontando cards, sem
explicitar os formatos ou tipos adotados, ou mesmo a quantidade sugerida.

A infragdo € ainda agravada no que concerne as pecas exemplificadas da recorrida.
Como j4 esclarecido acima, o méximo que cada proponente poderia eleger para pegas
exemplificativas era 5. A recorrida, no entanto, apresenta 5 blocos de pegas
exemplificadas, cada um deles com intimeras varia¢cdes de formatos, o que representa
clara violagdo aos itens 6.3.3.e.l € 6.3.3.d do edital.

Considerando que a recorrida apresentou pegas com variagdes ndo computadas no seu
elenco de pecas, e, consequentemente, nfo apresentou os comentarios devidos a cada
uma das variagdes de formato, ela descumpriu o edital, devendo ser desclassificada na
forma do no art. 11, § 4°, 111, da Lei 12.232/2010 e do item 8.6.1.a do edital.

2.5.2. Da_apresentacdo de simulacdo de campanha com valores por
aquisicdo sem especificacdo do veiculo

No meio digital, a forma de compra das plataformas Facebook e Instagram é realizada
através de simulagdes feitas no Gerenciador de Antncios. Os resultados estimados
entregues na plataforma séo:

e Alcance (minimo e maximo), de acordo com a verba diéria ou vitalicia sugerida;
e Envolvimento com a publicagdo (minimo e maximo);

e Visualizagfio em video (CPV);

e Numero de cliques (CPC);

¢ Pode entregar o ntimero de ThruPlay (médximo de reprodugdes completas).

A simulagdo que a recorrida sugeriu na planilha de midia entrega dados que o
Gerenciador de Anincios n3o informa, como por exemplo a métrica de Impressdes.

As impressdes s6 podem ser medidas através de campanhas que ja foram ativadas com
0 mesmo objetivo, segmentagdo e verba. Ou seja, nfo existe forma de estimar niumero
de impressdes pelo Gerenciador de Anuncios em campanhas que ainda ndo foram
criadas. Um exemplo disso € a entrega estimada de resultados, quando a compra é
realizada através de veiculos que comercializam o canal de midia programatica.
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Na tabela da trading desk Publya, consta o custo por impressdo estimado (CPM) de
cada rede social. Porém, nas observacdes, podemos analisar o seguinte termo utilizados
pelo veiculo de midia programatica Publya:

Considerando que cada empresa que oferece simulages de campanhas digitais dispde
da sua propria inteligéncia, com custos estimados distintos (da mesma forma que
veiculos de comunicagdo oferecem servigos a precos diferentes), a unica forma de se
verificar a correcfio dos valores apontados pela recorrida na sua proposta seria pelo
acesso as informacdes utilizadas por ela prépria na sua proposta — no minimo, qual
fornecedor de inteligéncia foi utilizado pela proponente para a simulagéo da campanha.

A omiss&o quanto ao nome do fornecedor implica violagéo ao principio da publicidade,

positivado no art. 3° da Lei 8.666/93. Além disso, o art. 44, § 1°, do mesmo diploma
legal, veda a utilizagio de informagBes sigilosas ou reservadas por qualquer dos
licitantes, nos seguintes termos:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° £ vedada a utiliza¢io de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

O escrutinio da corregiio da proposta de cada licitante pelos seus concorrentes, pela
Comissdo Permanente de LicitagSes e pela Subcomissdo Técnica exige que todas as
informagdes sejam disponibilizadas abertamente no processo, sob pena de
desclassificagdo por infragfo a lei.

Ao ndo informar o fornecedor de inteligéncia utilizado para a simulagéio da campanha
digital, a recorrida viola o edital e a lei, devendo ser desclassificada na forma do item
8.6.1.a do edital e do art. 11, § 4°, III, da Lei 12.232/2010.

2.5.3. Da apresentacdo de planilhas e grdficos em formato paisagem

O item 6.2.c do edital prevé o seguinte:
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62. O Plano de Comunicacdo Publicitiria — Via Nao Identificada devera ser
apresentado da seguinte forma:

¢) Contetido impresso em papel A4, tipo offset ou equivalente, branco, com 75gr/m2
a 90 gr/m2, orientagdo retrato;

Posteriormente, no item 6.2.2.c, o edital excepciona a regra para 0S8 subquesitos
raciocinio bésico e estratégia de comunicagdo publicitéria, nos seguintes termos:

6.2.2. Os subquesitos Raciocinio Bésico e Estratégia de Comunicago Publicitaria
poderfio ter grafico e ou tabela, observadas as seguintes regras:

c) Apenas as paginas em que estiverem inseridos os gréficos e ou tabelas poder&o ser
apresentadas em papel A3 dobrado. Nesse caso, para fins do limite previsto no
subitem 6.2.6, 0 papel A3 sera computado como duas folhas de papel A4, respeitadas
as margens previstas nas laterais das paginas, conforme definido no item 6.2 deste
edital, alinea d.

Entretanto, no item 6.2.3.1, o edital apresenta regra distinta para a estratégia de midia e
nfo midia:

6.2.3. Os graficos, tabelas e planilhas integrantes do subquesito Estratégia de Midia e
Nio Midia deverdo ter fontes e tamanhos de fonte habitualmente utilizados nesses
documentos e poderdo ser editados em cores.

6.2.3.1. Apenas as paginas em que estiverem inseridos os graficos, tabelas e planilhas
desse subquesito poderdo ser apresentadas em papel A3 dobrado.

Como se pode ver, apesar de o raciocinio basico e a estratégia de comunicagdo
publicitaria poderem ser apresentados com graficos e planilhas em A3 dobrado,
computado como duas folhas de papel A4 (o que permite uma interpretagdo no sentido
de se admitir que, quando aberto, o A3 seja lido em orientac¢io paisagem), a estratégia
de midia e ndo midia nio contém qualquer ressalva quanto ao formato retrato exigido no
item 6.2.c.

A recorrida, contudo, apresentou, na sua estratégia de midia e nao midia, graficos e
planilhas em papel A3 em formato paisagem, contra disposigéo expressa do edital.

Caso fosse a intengdo do ente licitante que as disposi¢des sobre raciocinio basico,
estratégia de comunicagéo publicitiria, e estratégia de midia e nfo midia fossem
interpretadas de maneira idéntica, ndo teria redigido normas com disposi¢des distintas
para os diferentes casos.

Se o ente licitante desejasse excepcionar a utilizagéo da orientagdo retrato para a
apresentagdo dos graficos e planilhas da estratégia de midia e néo midia, assim teria
feito expressamente. Note-se, inclusive, que, quando questionada sobre o tema
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(questionamento 14), a Comissdo Permanente de Licita¢Ses nfio afirmou a possibilidade
da apresentagdo das planilhas no formato paisagem:

14) As tabelas, graficos e planilhas da Estrategla de Midia e Ndo Midia poderfio ser
apresentados em orientagfo paisagem?

Resposta: Conforme subitem 6.2.3 os graficos, tabelas e planilhas integrantes do
subquesito Estratégica de Midia e Ndo Midia deverio ter fontes e tamanhos de fonte
habitualmente utilizados nesses documentos e poderdo ser editados em cores, e de
acordo com subitem 6.2.3.1. Apenas as paginas em que estiverem inseridos os
graficos, tabelas e planilhas desse subqueSIto poderdo ser apresentadas em papel A3
dobrado

Considerando que papel pode ser dobrado de iniimeras formas, qualquer proponente que
desejasse utilizar graficos e planilhas em papel A3 na sua estratégia de midia e nfo
midia, deveria fazé-lo mantendo a orientacdio retrato imposta pelo item 6.2.c do
edital.

Finalmente, cumpre ressaltar que a utilizagio do layout em orientagdio retrato ndo
implica necessariamente a apresentacio de graficos no formato retrato. Desde que os
itens de identificagio do /ayout permanecam em orientago harménica com o restante
do caderno, as proponentes era permitido otimizar o uso da 4rea util do papel. Bastava
que a paginacdo fosse mantida no vértice inferimr externo do caderno.

Uma vez que a recorrida apresentou planilhas e graficos na sua estratégia de midia e ndo
midia em formato paisagem, cometeu infragfio ao edital, devendo ser desclassificada na
forma do no art. 11, § 4°, III, da Lei 12.232/2010 e do item 8.6.1.a do edital.

3. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, a recorrente requer digne-se esta respeitdvel Comissio
Permanente de Licitagdes a receber o presente recurso, dando-lhe o devido e legal
processamento, na forma do art. 109 da Lei 8.666/93, para fim de:

1. Reconhecer e declarar a nulidade do certame:

a. pela violagio ao disposto no art. 11, § 4°, IV, da Lei 12.232/2010, em face da
auséncia de motivagdo das notas atribuidas aos quesitos pela Subcomissdo
Técnica; |

b. pela inobservéncia objetiva de quesitos de julgamento previstos no edital pela
Subcomissio Técnica;
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c. pela violagdo aos itens 8.5.3 e 8.5.4 do edital, bem como ao art. 6°, VII, da
Lei 12.232/2010, ante a auséncia de revisdo das notas com diferencas
superiores a 20% da pontuagdo méxima de cada quesito.

2. Caso entenda esta Comissfo Permanente de Licitagdes nio ser caso de anulacgo do
certame, requer:

a. a desclassificacdo da concorrente CIN COMUNICACAO INTEGRADA
LTDA. EPP em razdo das infracbes ao edital e a lei apontadas na
fundamentag&o;

b. a desclassificagfo da concorrente OCTOPUS COMUNICACAO LTDA. em
raz&o das infragGes ao edital e  lei apontadas na fundamentagdo;

¢. a desclassificacio da  concorrente AREA  COMUNICACAO,
PROPAGANDA E MARKETING LTDA. em razio das infragdes ao edital e
a lei apontadas na fundamentagfo;

d.a desclassificagdo da concorrente BRASIL84 PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA. em razdo das infragdes ao edital e 2 lei apontadas na
fundamentagio;

e. a desclassificacdo da concorrente STQ PUBLICIDADE E PROPAGANDA
LTDA. em razdo das infracSes ao edital e a lei apontadas na fundamentac#o.

Sendo declarada a nulidade do certame, sugerimos, nos termos da fundamentaggo, a
publicagdo de novo briefing para apresentagéio de novas propostas, aproveitados todos
0s atos pretéritos ao julgamento.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 20 de outubro de 2020.

Bruno Mariano Nunes
Representante
CPF: 392.291.518-31

—

—
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