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ATA DA 652 ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL
GRANDE ABC - 03 de agosto de 2015

Aos trés dias do més de agosto do ano de 2015, na sede do Consorcio Intermunicipal
Grande ABC, situada a Av. Ramiro Colleoni, 05, Santo André (SP), as 9h, realizou-se a
Sexagesima Quinta Assembléia Geral Ordinaria, sob a presidéncia do Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio de Rio Grande da Serra, LUIS GABRIEL FERNANDES DA
SILVEIRA, e com as presencas dos Excelentissimos Senhores Prefeitos do Municipio de
Santo André, CARLOS ALBERTO GRANA; de Séo Bernardo do Campo, LUIZ MARINHO;
de Diadema, LAURO MICHELS, e do presidente da Camara Municipal de Maua,
FRANCISCO MARCELO DE OLIVEIRA, prefeito em exercicio. Ausentes justificadamente
0s Prefeitos de Sdo Caetano do Sul, PAULO NUNES PINHEIRO, e de Ribeirdo Pires,
SAULO BENEVIDES. Presentes também o Secretéario Executivo, Luis Paulo Bresciani, e
0s assessores regionais de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Diadema, Maua e Rio
Grande da Serra.

INICIO — O Presidente iniciou os trabalhos cumprimentando e agradecendo a presenca
de todos. Em seguida, deu inicio a pauta, anunciando e agradecendo a presenca do
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos, Sr. Roberto
Mangabeira Unger, juntamente com sua comitiva. Com a palavra, o Secretario
Executivo, Sr. Luis Paulo Bresciani cumprimenta e agradece a presenca de todos em
seguida inicia uma breve apresentacdo sobre o PPA Regional Participativo, relatando
que este é o atual plano de trabalho do Consorcio. Lembra que a sede do Consércio
possui 0 nome do Prefeito Celso Daniel, fundador do Consércio, e que a entidade
completard 25 anos em dezembro, dos quais os Ultimos cinco anos foram como
Consorcio publico. Reforga que o Consorcio € multisetorial, com atuacdo em todos 0s
campos das politicas publicas e vem cumprindo uma trajetéria de transicdo do papel
de articulacdo com a esfera federal e estadual para captagdo de recursos e articulacao
de projetos, e agora assume um papel de execucdo de programas compartilhados,
além da sua tradicdo de planejamento, considerando importante o dialogo com a
Secretaria de Assuntos Estratégicos. Reforca que esse é o terceiro estagio do
planejamento regional, sendo que em 2013 aprovou-se o primeiro Plano Plurianual
Regional Participativo em ambito nacional, e que tem sido uma referencia para uma
serie de consorcios publicos de outros estados. Em seguida, sdo entregues 0s
exemplares do PPA regional ao Ministro Mangabeira Unger e sua comitiva, como
sintese do documento oficial aprovado pelos 7 prefeitos em dezembro de 2013 e
indicando as prioridades do Consorcio para o periodo de 2014 a 2017.
Resumidamente, o Secretario Executivo destaca que o PPA Regional trabalhou com
cinco grandes desafios, ligados aos temas da infraestrutura regional, desenvolvimento
urbano e gestdo ambiental, desenvolvimento econdmico regional, inclusdo social e
direitos humanos e gestdo e administracdo. A partir disso foram definidos os 11
programas que abrigam as 63 ac@es prioritarias para o quadriénio de 2014 a 2017. Em
mobilidade urbana, destaca os recursos do PAC Mobilidade, com obras ja foram
iniciadas no municipio de Rio Grande da Serra e 0s demais municipios estdo em fase de
contratacdo. Alem disso, executamos o Plano de Mobilidade Regional, finalizado em
2013, com investimento necessario estimado em 7,8 bilhGes, com 16 eixos prioritarios
sendo que quatro deles foram incluidos na primeira etapa do PAC Mobilidade. No
programa de drenagem urbana, destaca as a¢es do plano regional de drenagem, que



vem sendo elaborado juntamente com os planos de residuos sélidos e de redu¢do de
riscos, tema onde o Consorcio tem avancado muito nos ultimos anos, incluindo
articulacéo junto ao CEMADEN desde 2011 e a atualizacdo dos mapas de risco para o
devido mapeamento e plano de remocao das moradias em areas com maior iminéncia
de risco, projeto ja iniciado em 2014 com recursos das prefeituras e do governo do
estado, que levou a remocdo de mais de 500 moradias nessa condi¢cdo. No programa
de habitacdo e desenvolvimento urbano estamos iniciando com os projetos do
diagnostico habitacional da regido e do plano diretor regional, ambos em parceria com
a UFABC. No programa de Seguranca Urbana, destacamos a elaboracgé@o do projeto de
portais eletrdnicos nas areas de fronteiras e a criacdo do Centro Regional de Formacao
das GCMs, sob a gestdo do Consorcio. No programa Desenvolvimento Econémico e
Turismo, destaque para o0s projetos em parceria com a Agencia de Desenvolvimento
Econdmico do Grande ABC, em especial o estudo sobre o setor de defesa, na fase de
finalizagdo do edital, e no campo do turismo com énfase no turismo industrial e nas
alternativas para as areas de mananciais, considerando que temos 50% do territdrio da
regido nessa condi¢cdo. No programa de Saude, temos a articulagdo com o ministério e
secretaria estadual e estamos discutindo especialmente a questdo dos complexos
reguladores, a formacdo dos trabalhadores da salde, e a descentralizacdo de
medicamentos. No programa Educacdo destaque para o estudo sobre os indicadores
municipais correspondentes ao Plano Nacional de Educacéo visando a elaboracdo de
um plano regional de melhoria da educagdo. No programa das politicas sociais e
afirmativas, destaca o projeto Casa Abrigo Regional, que vem sendo realizado desde
2003 para o abrigamento de mulheres e crian¢as vitimas de violéncia domestica. Em
seguida, passa a palavra ao Sr. Giovanni Rocco, Secretario Executivo da Agéncia, para
complementar as informac6es com relacdo a economia regional. Ele inicia destacando
gue a regido é o berco da industria nacional, destacando a parceria visando ao estudo
sobre a industria da defesa. Aqui ja foram identificadas algumas lacunas, com base no
contrato relativo ao Grippen, a exemplo dos sistemas de conectores elétricos que a
EMBRAER importa, portanto foi identificado um mercado a ser explorado. Alerta que o
desenvolvimento desse trabalho pode desencadear uma serie de transbordamentos
tecnoldgicos. Lembra que ja foi realizada uma reunido com a Secretaria de Assuntos
Estratégicos, para que faca parte do desenvolvimento desse estudo e seja porta voz
junto ao governo federal nesse processo. Em seguida, passa a palavra ao presidente
Gabriel Maranh&o, que convida os demais prefeitos a acrescentarem outros pontos de
destaque para o conhecimento do Ministro sobre a regido. O Prefeito Luiz Marinho
relata sobre os problemas da regido metropolitana destacando a auséncia de uma
governanga capaz de lidar com a relevancia das questdes envolvidas. Foi esbogada
pelo governo do Estado a criagdo do conselho metropolitano, mas na pratica ndo
existe uma atuacao; sempre que ocorre uma eventual crise que aparentemente pode
envolver o conselho, isso ndo se concretiza, e os prefeitos ficam entregues aos seus
problemas. Relata que conseguimos buscar e tomar decisdes comuns nos ultimos anos
e aumentamos significativamente o or¢camento do Consércio, mas estamos com
problemas or¢camentéarios dramaticos nas prefeituras, visto que o impacto da crise na
economia regional é grande. Precisariamos de uma maior integracdo metropolitana,
ndo s6 em mobilidade, mas sem duvida mobilidade € a maior necessidade da regido
metropolitana, € preciso um processo de integracdo operacional e tarifaria nessa
gestdo. Lembra que Sdo Bernardo do Campo € cortada pela linha do trélebus e néo



temos uma integracdo. O governo federal deveria ajudar a pensar esse tema da
governanga metropolitana, ja que o Estado ndo tem mostrado capacidade para
avancar nesse processo. Cita também o grau de controle e interferéncia das agencias e
orgdos reguladores, além do judiciario e do ministério pablico, que travam e impedem
a capacidade de governo dos executivos municipais, € muitas vezes ditam normas
incoerentes com 0s projetos da administra¢do publica. Com a palavra, o Prefeito Carlos
Grana endossa as palavras do Prefeito Luiz Marinho, relatando que o drama é grande.
As expectativas do Consorcio quando realizamos o PPA Regional era de tomar medidas
estruturantes para o Grande ABC, algo que nunca foi feito e estamos sofrendo a falta
de planejamento urbano e o crescimento desordenado, e isso resulta numa serie de
demandas que ficam a cargo dos municipios. Tomamos atitudes e fomos atras dos
projetos e recursos e nao podemos interromper o que estd em andamento, a
expectativa € grande, os caminhos foram bem definidos, foi feito um estudo e um
planejamento debatido com a comunidade, envolvendo os formadores sociais e
econdmicos da regido, e reforca que ndo podemos interromper os programas. O
Prefeito Lauro Michels cumprimenta a todos, relatando em primeiro lugar a crise
econbmica que o municipio vem sofrendo. Informa que Diadema esta deixando de
arrecadar 15% da receita corrente liquida, e se somar a quebra no ISS e IPTU isso gera
uma perca de 30 a 35% na arrecadacdo. Um grande problema € o endividamento com
a Unido, e apesar do interesse do municipio para negociar essa divida, ndo existe um
mecanismo nesse momento de crise para recuperar a situacdo financeira municipal,
com dificuldades no andamento de convénios por conta das certid6es de debito. Outra
dificuldade é com relacdo aos contratos de outras gestBes assumidos pela atual
gestdo, que envolvem diversas obras, dado que a Unido nado repassou as verbas
correspondentes, gerando mais dificuldades financeiras ao municipio. Relata também
as dificuldades que o municipio tem na area da saude, arcando com quase 80% do
custo do seu hospital de referencia. Na sua colocacdo, o prefeito Lauro Michels
destaca o necessario esfor¢o do governo federal para refazer o pacto da divida com os
municipios. Tem certeza de que o ajuste fiscal deve vir acoplado com algo para o
municipio adequar a sua propria capacidade tributaria. Hoje o municipio faz esforco
para pagar a folha de pagamento, unicamente, cabendo ao governo federal langar um
plano para os municipios adequarem dividas e fazer a economia girar, como foi feito
em 2013. O secretario de Desenvolvimento Economico de Ribeirdo Pires, Paulo Silotti,
relata que o municipio esta integralmente em area de mananciais, 0 que € um
agravante, dada a dificuldade do municipio em aumentar a arrecadacao de ICMS e
trabalhar com a questdo ambiental. As cobrancgas da populacdo séo as mesmas e ndo
ha como ter um nivel de investimento satisfatorio. Por fim, o Presidente Gabriel
Maranhdo relata a realidade distinta entre os municipios. O maior desafio € a
conurbagdo urbana, ndo ha fronteiras entre as cidades. Com a palavra, 0 Ministro
Mangabeira Unger agradece a todos e inicia sua fala, destacando que o Grande ABC
pode ajudar a desempenhar um papel exemplar na nova estratégia de
desenvolvimento nacional. Considera ser necessaria uma mudanca no modelo de
desenvolvimento do pais, com base na cooperacdo federativa horizontal muito bem
exemplificada no Consorcio, como instrumento da constru¢do do novo modelo. Sobre
a estratégia de desenvolvimento, lembra que estamos vindo de um periodo historico
em que as bases do crescimento econébmico no Brasil foram a massificacdo do
consumo, a ampliacdo da renda popular, e a producéo e exportacédo de bens primarios



pouco transformados. Essa estratégia ndo € mais viavel por conta de uma mudanca
nas circunstancias no mundo, com a queda do preco das commodities. A trajetoria
anterior permitiu resgatar milhGes de brasileiros da pobreza e manter a grande
maioria empregada, mas tinha o defeito que agora ficou patente, de conviver com um
nivel muito baixo de produtividade na economia brasileira. Agora temos que construir
outra estratégia, baseada em capacita¢des educacionais e oportunidades produtivas,
com qualificacdo e democratizacdo no sistema produtivo do pais. Portanto uma
estratégia que para além de focar s6 na demanda e no consumo foque na oferta e na
producdo. Uma grande diferenca entre democratizar a economia do lado da demanda
e pelo lado da oferta é que a democratizacdo de demanda se pode fazer somente com
dinheiro e pela oferta se exige inovagao institucional, mudar a maneira de organizar a
producdo e o préprio pais e nos ndo estamos acostumados a isso. Estamos
acostumados a resolver os problemas somente com dinheiro e agora dinheiro nao
basta. A discussdo das alternativas surge porque ha uma crise, a necessidade é a mae
da invencdo. Ajuste fiscal ndo pode ser agenda, necessitamos justamente o oposto,
apontar para onde devemos avancar, e 0 mote deve ser afirmar a primazia dos
interesses das producdes e de trabalho sobre os interesses do setor financeiro. Um
segundo comentario do Ministro destaca a cooperacdo federativa, dado que uma
estratégia nacional de desenvolvimento sO se efetiva quando € traduzida em acao
regional. A politica regional é o maior instrumento para a construgdo da nova
estratégia nacional, mas temos visto no Brasil uma concepc¢do viciosa da politica
regional. Precisamos reconstruir a nossa concep¢ao de politica regional olhando néo s6
para o Nordeste, mas para todas as regides do pais. O objetivo da politica regional ndo
€ simplesmente prover a compensacdo dos atrasos relativos, o objetivo da politica
regional é acalentar vanguardas alternativas do pais, ir ao encontro de agentes ja
existentes e prove-los de instrumentos e oportunidades. E a politica regional para
servir essa finalidade ndo pode ser apenas construida de cima para baixo. Veja-se o
caso do Nordeste, historicamente todas as instituicbes que cuidam da politica
nordestina sdo federais, o Nordeste vive sob tutela federal e a pratica predominante
dos governadores nordestinos é vir com pires na mao para Brasilia e isso tem que
acabar, isso ndo € uma politica regional. Nés precisamos ter sobre tudo uma politica
regional construida de baixo para cima pelas préprias regides, por uma cooperacao
federativa horizontal entre estados e municipios e ndo apenas pela cooperagdo
federativa vertical dos trés niveis da federacdo. Nesse sentido estamos trabalhando
com os governadores inicialmente na Amazonia, Nordeste e Centro Oeste; de fato, 0s
governadores do Centro Oeste se reuniram em julho e decidiram se organizar para
fundar uma organizagdo, chamada Brasil Central, como um consorcio interfederativo,
e 0s proximos passos serdo definidos num encontro nos dias 06 e 07 de agosto em
Cuiaba. O Ministro Unger considera que o Consorcio ABC e o Brasil Central serdo os
dois maiores exemplos desse novo paradigma e, portanto tém uma importancia
enorme e podem trabalhar juntos. A respeito da agenda do Grande ABC, como
exemplo desse novo projeto nacional, ndo desmerece a importéncia de temas como
mobilidade e saude, mas aborda o que lhe parecem ser as trés grandes agendas
visando abrir caminhos para o pais. A agenda produtivista: nés temos um problema
geral no Brasil, uma cultura empreendedora vibrante, mas a0 mesmo tempo um
primitivismo produtivo generalizado. A grande maioria das nossas pequenas e medias
empresas continuam fundadas no primitivismo produtivo com tecnologias



relativamente retrogradas e mesmo nossas maiores empresas operam com
tecnologias e praticas relativamente estreitas em comparacdo a outros paises. Em
particular faz falta no Brasil uma figura que desempenhou um papel critico nas grandes
economias do mundo, que é a empresa média de vanguarda. A empresa peqguena nao
tem escala para vanguardismo e empresa grande costuma ser rigida demais, a chave é
ter um desenvolvimento institucional que combine acesso a crédito e tecnologias
avancadas. Capital em si ndo basta, o coragcdo do nosso parque industrial estabelecido
em meados do século passado € aquilo que os especialistas costumam chamar de
fordismo industrial, a producdo em grande escala de bens e servigos padronizados,
com processos produtivos e maquinaria rigida, e relacdes de trabalho muito
hierarquicas. O nosso fordismo industrial tardio alcancou padrdes de exceléncia fabril,
mas continua retrégado no meio tecnoldgico. NOs temos que organizar uma escalada
de produtividade e em termos praticos abracar dois projetos distintos de politica
industrial, o mais préatico é acelerar a passagem para além do fordismo industrial como
uma novo paradigma de producédo, que € a producdo descentralizada e flexibilizada,
customizada com inovacdo permanente. A segunda tarefa € organizar uma travessia
direta do pré-fordismo para o pos-fordismo. Aqui no ABC existem ambas as
realidades. Essa economia periférica também se manifesta aqui e a maioria das
pessoas esta empregada na primeira economia. O ABC ja tem um dos requisitos
essenciais para cumprir a segunda tarefa que € a organizacdo sindical. E pode
providenciar um segundo requisito que € a formacdo técnica de recursos humanos
necessarios para um novo paradigma. Um dos termos privilegiados para a execucao é
o complexo industrial da defesa. Em todo o mundo a indulstria da defesa esta
intimamente vinculada ao vanguardismo produtivo tecnologico. Um dos eixos da
estratégia nacional de defesa é a formacdo de um complexo industrial da defesa. O
gue se aponta é juntar pesquisa avancada com producdo avancada. Hoje se produz
material rudimentar e se faz pesquisa avancada que ndo tem nada a ver com a
producdo, e a0 mesmo tempo a estratégia nacional de defesa determina que se
construa um regime juridico especial para empresas privadas, mas assegura ao Estado
um papel estratégico nas empresas de defesa. O ABC pode atuar por conta propria,
aproveitando o potencial do complexo industrial da defesa para organizar esse papel
no vanguardismo pdés-fordista. Para isto precisamos de trés conjuntos de acao: facilitar
a localizagdo fisica dessas empresas, ajudar a formar os recursos humanos, e em
terceiro lugar, a maior novidade, por via de agédo interfederativa, ajudar a prover as
tecnologias necessarias para as pequenas e medias empresas que participariam do
complexo industrial da defesa. O Estado poderia ajudar a resolver o problema de
escala em troca de participacfes acionarias nessas empresas. Temos que resolver o
problema inventando novas formas de associacdo entre a iniciativa publica e a
iniciativa privada. Essa é a primeira grande agenda e tem que ter um foco, que é
ultrapassar o horizonte do fordismo industrial e constituir os pontos de partida desse
novo vanguardismo produtivo. A segunda agenda é a capacitadora, estamos engajados
no projeto prioritario do governo de qualificagdo do ensino béasico para melhorar a
qualidade da educacéo publica no Brasil revolucionando o ensino, substituindo o que
temos de educacdo enciclopédica e “decoreba” por uma educacdo que priorize as
competéncias analiticas centrais, como raciocinio l6gico e a interpretacao de textos.
Isso s6 ira acontecer por cooperacao federativa. Ndo temos na educacdo o desenho
institucional como temos na saude com o SUS, e isso vai exigir todo o conjunto de



iniciativas determinadas a qualificar os professores e diretores de ensino. Nesse
universo de transformacao da natureza da educacéo do Brasil, h4 uma vertente crucial
para 0 avan¢o do produtivismo, que € a construcdo de um novo paradigma de
educacdo técnica em nivel secundario. Mas agora precisamos de outro estilo de
educacdo técnica, que foque as capacitacbes genéricas exigidas pelas maquinas
numericamente controladas. Temos no Brasil uma organiza¢do que ja avangou muito
na construcao desse novo paradigma, que € o SENAI. E uma das alternativas a adotar é
o Consorcio trabalhar com o SENAI para difundir dentro do ABC esse paradigma
avancado de educacao técnica. A terceira agenda é da gestdo publica e novamente néo
é algo especifico ao ABC, mas essa regido novamente tem o papel de vanguarda.
Temos que executar simultaneamente trés agendas de gestdo publica. A agenda de
profissionalismo de construgdo de carreiras, uma agenda do século XIX mas inacabada
no Brasil. Em segundo lugar temos um agenda de eficiéncia administrativa, via
mecanismos de avaliacdo internos e externos ao aparato do Estado e que sO vai
funcionar se mudarmos no Brasil o sistema de controle, ndo pode ser uma camisa de
forca que anule a gestdo publica, precisa ser reorganizado como uma qualificacdo da
gestdo. Ja se iniciou o trabalho com o TCU no conjunto de propostas destinadas a
mudar o regime. A terceira agenda me parece mais interessante ao ABC, que é do
experimentalismo nas politicas publica. E ha dois grandes campos para esse
experimentar, ja que temos no Brasil e no mundo uma espécie de fordismo
administrativo, com a provisao de servicos publicos padronizados e de baixa qualidade.
E preciso evoluir para outro sistema em que o Estado assegura 0 minimo universal a
todos os cidaddos e ao mesmo tempo opera no desenvolvimento de servigcos publicos
mais complexos e custosos. Mas na grande area entre chédo e teto, o Estado engaja a
sociedade civil para participar da provisdo experimental dos servigos publicos, por
exemplo, por meio de organizagdes sociais sem objetivo de lucro. O segundo grande
campo é nas acdes produtivas mediante parcerias entre poder publico e instituicdes
privadas, como discutiamos ha pouco sobre o complexo industrial da defesa. O
Ministro Mangabeira Unger encerra sua fala, relatando que esses sdo projetos que
permitiriam ao ABC desempenhar um papel de vanguarda por meio da cooperacao
federativa horizontal do Consorcio. E o Brasil precisa do ABC a rebeldia fecundada pela
imaginacdo institucional. Expressa o desejo de trabalhar com os prefeitos e
transformar essa agenda inicial em uma agenda de trabalho e ndo sé construir esses
projetos, mas apresenta-los nacionalmente como um exemplo a seguir em outras
partes do pais. Com a palavra, o Prefeito Carlos Grana diz que tem muita convergéncia
com os temas apresentados, sendo uma caracteristica dele e do prefeito Luiz Marinho,
pois estiveram presentes em varias iniciativas no Sindicato dos Metalurgicos do ABC,
na necessidade de melhorar a produtividade e colocar o ABC como centro de
referencia e retomada industrial, e houve um avan¢o muito grande nas grandes
multinacionais do ABC. Boa parcela dos empresarios da regido acompanhou esse
processo, onde o movimento sindical é a vanguarda. Percebe-se que as empresas hoje
ndo sdo dos anos 1980 e 1990, e boa parte dos empresarios ndo acompanharam essas
iniciativas, continuam com os mesmo métodos, dilemas e incapacidades de ousadia.
Percebe essa evolucdo significativa na regido e registra que o SENAI € pouco destacado
no que tange ao desafio de desenvolvimento tecnoldgico para a regido. Lembra que o
Prefeito Luiz Marinho, no inicio do seu mandato articulou trazer ao ABC o Instituto
Federal de Tecnologia, foram realizadas varias reunides para se estabelecer na regido,



porem esse projeto esta atrasado ha 1 ano e meio por falta de recursos do instituto.
Com a palavra, o Prefeito Luiz Marinho fala que essa discussao de industria de defesa
tem todo um debate acontecendo e buscando envolver empresas que ndo fazem parte
da cadeia. O que importa na colocagdo do ministro € como podemos colaborar como
catalisador de um processo e continuar a partir da provocacdo a trazer novos atores
junto com a agenda comum. O Prefeito Gabriel fala que uma das grandes func¢des do
Consorcio é perpetuar as boas praticas. Com a palavra, o Secretario Executivo fala da
proposta de encaminhamento, mencionando que 0 mais interessante seria um
desdobramento das ac¢des entre a direcdo do Consdércio e a Secretaria, para construir
essa agenda concreta. O ministro retoma a palavra para convidar o Consorcio a
participar do encontro entre os governadores de Estado que recém constituiram o
consorcio Brasil Central, que ocorrerda na semana seguinte. O Presidente Gabriel
Maranhdo acolhe o convite, cabendo a definicdo posterior sobre quem serdo 0s
representantes da entidade. O ministro e sua comitiva se despedem agradecendo mais
uma vez pela receptividade.

No ponto seguinte da pauta sdo retomadas as diretrizes e o calendario para a
elaboracdo do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Solidos. Com a
palavra, o Sr. Elcir Pimenta inicia sua apresentacdo como representante da FESP,
entidade contratada para elaborar o projeto. Indicada como uma das a¢8es prioritarias
do Plano Plurianual (PPA) Regional Participativo 2014-2017, a proposta comecgou a ser
desenvolvida em junho, com prazo de nove meses para sua conclusao. O convenio foi
celebrado entre o Consorcio Intermunicipal Grande ABC e Fundacdo Escola de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo (FESP/SP) e o objeto € a elaboracdo do Plano
Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Grande ABC, com foco nos
estudos em Programas de Coleta Seletiva, Residuos Domiciliares e Residuos da
Construcdo Civil. A etapa | contempla a elaboracdo de diagndsticos, a etapa Il a
elaboracdo de prognosticos e a etapa Ill o desenvolvimento de programas, projetos e
acoes regionais para a gestao de residuos sélidos. O estudo, inédito no Brasil, prevé o
diagnostico da situacdo na regido e analise da possibilidade de sistemas integrados
regionais de tratamento e destinagéo, potencializando todos os projetos existentes em
um Unico plano regional e incluindo variantes como coleta seletiva, residuos da
construcéo civil e gestdo compartilhada.
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A instituicdo contratada se reuniu com o comité do programa em questdo e
elencou algumas questdes estratégicas incorporadas no plano, descritas a seguir.
Residuos Domiciliares: proje¢des e elaboracdo de cenarios para a gestdo de residuos,
buscando alternativas de sistemas de tratamento de residuos na perspectiva da gestao
integrada regionalmente. Residuos da Construcao Civil: proposicdo de programas e
acOes voltadas para a integracdo dos sistemas de tratamento de residuos da
construcgdo civil, bem como disciplinar as atividades de geradores, transportadores e
receptores de residuos de construgdo civil e modernizar os instrumentos de controle e
fiscalizagdo, agregando tecnologia da informag&o. Programas de Coleta Seletiva: o uso
de um modelo matematico matricial permitira apresentar cenarios sustentaveis para a
coleta seletiva de embalagens, cujos principios orientadores se baseiam na melhoria
da eficiéncia, na otimizacdo da operacdo e de um custo sustentavel do ponto de vista
econdémico.

ESTUDOS QUE COMPOEM O PLANO REGIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

DO GRANDE ABC

[ Prazo

o . . -
Estudo N Contetdo previsto Relatério o

1.1 |Caracterizagdo socioecondmica dos Municipios e regido

Geragé&o e destinagdo dos residuos sélidos, com especial enfoque em Residuos Sélidos Domiciliares, Coleta

1.2
Seletiva e Residuos da Construcdo Civil

Populacdo atendida pelos senigos de limpeza urbana, especialmente a coleta de residuos domiciliares, a|

1.3 X . N
coleta seletiva e os residuos da construcéo civil.

RL
1.4 |Localizagdo e caracterizacdo dos Equipamentos Publicos e Privados

Caracterizacéo do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos dos municipios componentes da

1.5 .
regido

Caracterizagdo dos Arranjos institucionais, sistema de gestéo, de planejamento, de tarifagdo, de regulacéo e

I
6 de controle.

1.7 |ldentificagdo dos sistemas de tratamentos existentes e tipos de disposigéo final na regido

Identificagdo dos planos, programas e projetos implantados ou em desenvolvimento nos municipios e na|

Diagnéstico 1.8 '
regiao

R2

1.9 |Levantamento da atuag&o de catadores na regido

1.10 |Caracterizagédo da cadeia de reciclagem na regido

1.11 |Custos operacionais dos seni¢cos por municipio, orgamentos publicos e provisées.

1.12 |Aspectos legais que interferem na gesté&o regionalizada dos residuos sdlidos.

1.13 |Iniciativas de educac&o ambiental municipais e regional, bem como caracterizagéo e estrutura

1.14 |Logistica Reversa R3

1.15 |Andlise Comparativa dos planos municipais de residuos e Saneamento da Regido

1.16 |Quadro regional dos problemas para a gestéo dos residuos sélidos

1.17 |Proposta de uniformizag&o de indicadores e conceitos

1.1 |Elaboragéo de cendrios

1l Progndstico o - Ré 1]
1.2 [Andlise do Progndstico
111.1 |Principios, diretrizes e metas regionais R5
Programas, 111.2 |Propostas de Programas, projetos e a¢des considerando as potencialidades de integracéo dos programas R6
projetos e agdes | !I.3_[Estudo de Sustentabilidade r7
1 regionais paraa | Ill.4 [Instrumentos de monitoramento, indicadores de avaliagdo
gestdo dos 111.5 |Proposta de arranjos institucionais para gestéo e regulag&o de contratos

Residuos Sélidos 7,6 plano de Acdes de Emergéncia e Contingéncia RS

111.7 |Proposta de Banco de Dados Regional

Consolidagéo dos

Entrega do Produto Final R9
estudos

Elcir Pimenta destaca estarmos no 2° més de trabalho, buscando informac8es nos
municipios e a partir disso vamos construir 0s prognosticos e cenarios com essas
proposicdes de consorciamento e gestdo integrada. Segue a assembleia com o
proximo item da pauta, que viré através do GT SAUDE, com o informe sobre PABinho e
descentralizagdo da entrega de medicamentos. Com a palavra, o Dr. Homero Duarte
(Santo André), coordenador do GT, acompanhado pela secretaria municipal de Sao
Bernardo do Campo, Odete Gialdi, inicia sua apresentacdo sobre a distribuicdo
descentralizada de medicamentos de alto custo ou Descentralizagdo do Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica. O Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica (CEAF) inclui os medicamentos anteriormente denominados de
medicamentos de dispensacdo excepcional ou medicamentos excepcionais. Estes



medicamentos sdo de uso ambulatorial e caracterizam-se pelo alto custo devido ao
valor unitéario ou cronicidade do tratamento. A pactuacdo € entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Alguns medicamentos sdo adquiridos diretamente pelo
Ministério da Salde, para outros ha repasse federal as Secretarias Estaduais de Saude
(SES) para aquisi¢do e dispensacdo dos medicamentos, e por fim, hd medicamentos
sob a responsabilidade exclusiva dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Em
Diadema sdo atendidos por més cerca de 4.100 pacientes, em Maué 4.000, Rio Grande
da Serra 500, Ribeirdo Pires 1.200, Santo André 13.100, Sdo Bernardo do Campo
10.300 e Sao Caetano do Sul 3.050. Todo gerenciamento do componente especializado
€ de responsabilidade da Secretaria Estadual, sendo o atendimento de toda regido
realizado no Hospital Estadual Mario Covas. A proposta da descentralizacao
apresentada pelo Estado e que ndo foi aceita pelos municipios inclui a entrega de
medicamentos via malote. Os municipios seriam responsaveis pela abertura dos
processos administrativos e encaminhamento dos mesmos a SES. Também passariam a
ser responsaveis pelo armazenamento, controle e dispensacdo dos medicamentos,
incluindo a orientacdo quanto a correta utilizacdo dos medicamentos. Os municipios
precisam idealmente ter uma ou mais farmacias com area adequada e segura para
armazenamento de medicamentos, incluindo camara fria para guardar os termolabeis;
além de recursos humanos em quantidade e qualidade adequadas. O Estado receberia
toda a documentacdo de primeira solicitacdo e renovagdo do municipio, avaliaria se a
mesma esté correta e providenciaria a separacdo dos medicamentos por paciente. O
transporte de todo o medicamento separado por paciente até o municipio seria de
responsabilidade da SES. Quanto as Farmacias Especializadas nos Ambulatérios de
Especialidades Médicas da Secretaria Estadual de Salude o gerenciamento de todo
componente permaneceria como responsabilidade da Secretaria Estadual. A mudanca
ocorreria nos locais de dispensacdo, que ao invés de ser centralizado no Hospital
Estadual Mario Covas passaria a ocorrer também nos AMEs de Santo André e Maua.
De acordo com Homero Duarte, a descentralizacdo para 0S municipios seria
conveniente no caso de grupos de medicamentos que possuem um numero expressivo
de atendimentos, como por exemplo, tratamento dislipidemia e asma. A area técnica
da Secretaria Estadual vai levantar informagdes sobre esta proposta e apresentar 0s
dados na préxima assembleia dos prefeitos. Quanto a posicdo do Consorcio, 0
coordenador do GT Saude destaca os seguintes itens: no AME, a equipe técnica da SES
vai realizar visita aos AMEs de Santo André e Maua para verificar possibilidade de
instalar as farmacias nestes equipamentos estaduais; S8o Caetano do Sul tende a
seguir a proposta de malote apresentada pelo Estado; e Diadema solicita que se avalie
a possibilidade do Quarteirdo da Saude ser um local de dispensagdo. Outra pendéncia
apontada pelo GT Saude foi a indefinicdo quanto aos repasses dos recursos
provenientes do Programa de Atengdo Bésica estadual, o PABinho, no valor de R$ 3,00
por habitante/ano, o que atinge R$ 7,7 milhdes. Esse ano o governo do estado
ameacou nao passar esse valor e recentemente nao disse que nao vai passar, mas
também néo disse que ird passar. Esse valor deveria ser pago em trés parcelas e nesse
ano ndo houve repasse. A posicdo do GT Salude € pela garantia do repasse, além da
ampliacdo do valor.

Deliberacdo: Os prefeitos rejeitaram a proposta estadual de distribuicdo dos remédios
através de sistema de malotes, uma vez que o0s custos de logistica, pessoal
especializado, principalmente farmacéuticos e seguranca, ficariam a cargo dos



municipios. Alem disso, seré cobrado o repasse referente ao PABinho, cabendo ainda
solicitar uma reunido com o governo estadual para discutir 0s compromissos
assumidos de implantacéo de duas unidades de reabilitacdo da Rede Lucy Montoro em
Diadema e Santo André, além de um Centro de Referéncia do Idoso para a regido,
anunciados pelo governador do Estado em meados de 2013.

O ponto seguinte de pauta é a Proposi¢do do Orcamento 2016; o Secretério Executivo
apresenta a proposta orcamentaria para 2016 e informa que recebemos uma
proposicdo de Santo André sugerindo alterar o critério de calculo do rateio,
considerando somente a fonte de recursos proprios e nao a receita corrente liquida
total. Isso significaria uma reduc¢do no préximo ano para R$ 27.460.608,69 partilhados
de acordo com a propor¢do de cada municipio no valor global de 2014, sendo que 0s
contratos de rateio teriam o parametro de 0,5% da Receita Corrente nédo vinculada.
Existe outra discussdo a ser feita sobre 2015, pois temos atualmente uma
inadimpléncia de 48%, o que significa uma projecdo de R$ 18 milhdes a menos no
corrente ano. As tabelas abaixo apresentam os valores do rateio para 2015, aprovados
na assembleia ora relatada.

Santo André 5.450.303,53

S&o Bernardo do Campo 11.889.807,86
Sao Caetano do Sul 3.943.846,01
Diadema 3.128.474,78

Maua 2.359.413,98

Ribeirdo Pires 479.893,47
Rio Grande da Serra 208.869,05 |
Orgamento 2016 27.460.608,69

Santo André 19,8%

S&o Bernardo do Campo 43,3%
Sao Caetano do Sul 14,4%
Diadema 11,4%

Maua 8,6%

Ribeirao Pires 1, 7%

Rio Grande da Serra 0,8%
total 100,0%

Deliberacéo: fica aprovado o orcamento do proximo ano e uma eventual repactuacdo
de 2015 sujeita a verificacdo da Assembleia ao longo das préximas reunides.
ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, o Presidente Luis Gabriel Fernandes da
Silveira deu por cumprida a ordem do dia e encerrou a Assembleia Geral, as 12h, cuja
ata, apos lida e achada conforme, vai assinada pelos Excelentissimos Senhores
Prefeitos. Eu, Luis Paulo Bresciani, Secretario Executivo do Consorcio, digitei, conferi e
assino abaixo. Regido do Grande ABC, em 03 de agosto de 2015.
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Prefeitos presentes na 652 Assembleia Geral Ordinaria.

LUIS GABRIEL FERNANDES DA SILVEIRA
Presidente
Prefeito do Municipio de Rio Grande da Serra

LUIZ MARINHO
Vice Presidente
Prefeito do Municipio de S&o Bernardo do Campo

CARLOS ALBERTO GRANA
Prefeito do Municipio de Santo André

LAURO MICHELS
Prefeito de Diadema

FRANCISCO MARCELO DE OLIVEIRA
Prefeito em exercicio de Maua

LUIS PAULO BRESCIANI
Secretéario Executivo da Presidéncia

Nota: Abaixo da linha supra nédo fazem parte quaisquer termos constantes na Ata da
652 Assembleia Geral Ordinaria do Consarcio Intermunicipal Grande ABC.
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