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Apresentacao

E com grande alegria que apresentamos o Plano Regional de Educacdo do ABCD-
MRR. Um plano construido, de forma democratica, envolvendo profissionais da edu-
cacdo dos municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
Diadema, Mau3a, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra do estado de Sdo Paulo. Este
documento se constitui como instancia representativa do coletivo para a articulacdo
de politicas de educacao regional.

O Plano Regional de Educacao (PRE) é resultado das discussdes e encaminhamentos
gue permearam a construcdo dos Planos Municipais de Educacdo dos sete municipios
da regido, respeitando-se as especificidades e caracteristicas de cada um.

Este Plano contém objetivos, metas e estratégias e visa propor acdes regionais que sub-
sidiem politicas publicas de educacdo, comuns e/ou integradas, entre esses municipios.

O processo para construcdo do PRE se deu pela articulacdo entre os municipios numa
organizacao gue envolveu o Consadrcio Intermunicipal Grande ABC, o Férum Regional
de Educacadao da Regiao do ABCDMRR e a Universidade Federal do ABC.

As etapas de elaboracdo do Plano contaram com reunides, pré-conferéncias e uma
conferéncia final em 3 de dezembro de 2015. Participaram desse processo, além dos
profissionais da educacao, representantes do Poder PuUblico, dos segmentos sociais e
entidades que atuam na area da educacao.

O Plano Regional contém Instancias de Monitoramento e Acompanhamento repre-
sentadas por: Secretarias Municipais de Educacédo e Diretorias Regionais de Ensino,
Conselhos Municipais de Educacao, Féruns Municipais de Educacdo, Forum Regional
do ABCDMRR, Comissdes de Educacao das Camaras Municipais, Grupo de Trabalho
Educacdo do Consodrcio Intermunicipal Grande ABC e Observatorio de Politicas Edu-
cacionais coordenado pela Universidade Federal do ABC. Ess as instancias tém por
finalidade fazer cumprir as metas por meio das estratégias previstas no PRE.

Consideramos gue a elaboracdo deste Plano, de forma participativa, possibilitara que
as metas e as estratégias nele definidas possam resultar na concretizacao efetiva do

gue se apresenta no Plano Nacional de Educacao e nos Planos Municipais de Educa-

cdo da Regido.

Esperamos que este Plano Regional de Educacao seja, de fato, um instrumento que
fortaleca e garanta uma educacao publica e de qualidade social em nossa regido.

Boa leitura, reflexao e inspiracao!

Diana Maria de Morais
Coordenadora do Grupo de Trabalho Educacao
Consorcio Intermunicipal Grande ABC
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Plano Regional de Educacao

Art. 12 Fica aprovado o Plano Regional de Educacao (PRE) como instancia de articu-
lacao de politicas de educacao regional, visando viabilizar em cada municipio a apli-
cacao da Lei Federal n213.005, de 25 de junho de 2014, como garantia da qualidade
social da educacdo no ABCDMRR (Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sao Cae-
tano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra), respeitando o Art.
214 da Constituicdo Federal e o Plano Plurianual Regional Participativo (2014-2017).

Art. 22 O PRE tera a vigéncia de 10 anos, a contar da aprovacao em plenario e valida-
cdo na assembleia de prefeitos.

Art. 32 S3o Diretrizes do Plano Regional de Educacao:

| - participacado ativa no processo de superacdo do analfabetismo como politica per-
manente, utilizando recursos disponiveis do Poder Publico, das entidades e organiza-
cdes da sociedade civil;

Il - universalizacdo do atendimento, de 4 a 17 anos de idade, na Educacao Basica;

[l - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidada-
nia e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao;

IV - garantia do atendimento ao disposto nas Leis Federais 10.639/03 e 11.645/08, que
tratam da educacdo étnico-racial e curriculo nas escolas e instituicdées de Ensino Su-
perior dos municipios - ABCDMRR;

V - garantia do atendimento ao disposto na Lei Federal 8.069/90 - Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente;

VI - garantia da educacao publica gratuita e de qualidade para criancgas, jovens e adul-
tos em todos os niveis e modalidades de ensino;

VIl - formacao para o mundo do trabalho e para a cidadania ativa;

VIl - fortalecimento da gestdo democratica da educacdo publica;

IX - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica dos municipios - ABCDMRR,;
X - garantia da aplicacdo dos recursos publicos na manutencdo e desenvolvimento da
educacao em todos os niveis e modalidades de ensino;

X| - garantia da valorizacdo dos profissionais da educacéo;

Xll - garantia dos principios que dizem respeito aos direitos humanos, aos direitos da
pessoa com deficiéncia, a pluralidade religiosa, social, étnico-racial, equidade de géne-
ro, diversidade sexual e a sustentabilidade socioambiental;

XIIl - garantia da participacao da comunidade escolar, respeitando e valorizando seu
contexto cultural.

Art. 42 O Férum Regional de Educacao, ja instituido pelo Forum Estadual de Educacao
(FEESP), tem a finalidade de colaborar nas discussdes, acompanhamento e avaliacdo

UNIVERSALIZACAO DO ATENDIMENTO, ) )
DE 4 A 17 ANOS DE IDADE, NA EDUCACAO BASICA.



FORMACAO PARA O MUNDO DO TRABALHO E
PARA A CIDADANIA ATIVA.

do cumprimento das metas e das estratégias previstas nos Planos Municipais de Edu-
cacao (PME).

Art. 52 Fica estabelecido o Grupo de Trabalho (GT) Educacdo do Consdrcio Intermu-
nicipal Grande ABC como instancia de discussao e decisdo das acdes regionais entre
Secretarias Municipais de Educacao e Diretorias Regionais de Ensino em conformida-
de aos artigos 79, 82 e 132 do Plano Nacional de Educacdo, que versam sobre o Siste-
ma Nacional de Educacao.

Art. 62 O Férum Regional de Educacado (FRE) sera responsavel por organizar, em par-
ceria com o Consorcio Intermunicipal Grande ABC, a realizacdo de, pelo menos, duas
Conferéncias Regionais de Educacdo até o fim da década, com intervalo de até 4 anos
entre elas.

Paragrafo Unico. As Conferéncias Regionais de Educacdo e o processo de elaboracdo
dos PMEs e do PRE serao realizadas com ampla participacao de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil.

Art. 72 A execucdo do PRE e o cumprimento de suas metas e estratégias serdo ob-
jeto de monitoramento continuo e de avaliacdes periddicas, realizados pelas se-
guintes instancias:

| - Secretarias Municipais de Educacao e Diretorias Regionais de Ensino;

[l - Conselhos Municipais de Educacéo;

[l - Foruns Municipais de Educacao;

IV - Comissdes de Educacdo das Cadmaras Municipais;

V - Férum Regional de Educacao;

VI - GT Educacdo do Consédrcio Intermunicipal Grande ABC;

VIl - Observatoério de Politicas Educacionais, coordenado pela Universidade Federal
do ABC (UFABCQC).

Art. 82 Compete ao Consorcio Intermunicipal Grande ABC divulgar os resultados do
monitoramento e das avaliacdes, e compartilhar com as instancias previstas no art. 72
e pelo sitio do Consodrcio.

Art. 92 O Plano Plurianual Regional Participativo (2014 - 2017), do Consorcio Inter-
municipal Grande ABC, as Diretrizes Orcamentarias e os Orcamentos Anuais dos
municipios deverao ser formulados de modo a assegurar a consignacao de dotacdes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PRE, a fim de
viabilizar a sua execucao.

Texto aprovado em 03/12/2015 na Plendria Final da Conferéncia Regional de Educa-
cdo realizada na UFABC - Campus Sdo Bernardo do Campo.
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Eixo |
Financiamento e Monitoramento

O financiamento da educacao publica é a condicao indispensavel para a implementa-
cdo do planejamento educacional e sua qualificacdo. Hoje é praticamente consensual
gue o Brasil investe recursos insuficientes em educacao, o que se reflete em um baixo
gasto por aluno, muito distante dos patamares médios dos paises desenvolvidos ou
em desenvolvimento.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 é ousado em varias de suas me-
tas, como:

Universalizacdo da educacado basica entre 4 e 17 anos;
Ampliacdo da oferta em tempo integral;

Garantia de um padrao basico de qualidade;
Valorizacdo dos trabalhadores da educacao; e

Expansdo do ensino superior publico, dentre outras.

Para isso, determinou, na Meta 20, a ampliacdo do “investimento publico em educacao
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB)
do pais no 5% ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao fi-
nal do decénio”. Isso significara quase dobrar o investimento em educacédo, permitindo
a inclusao escolar de criancas, adolescentes, jovens e adultos com a garantia de condi-
cbdes basicas de qualidade em todo o pais.

O PNE 2014-2024, além disso, determina a mudanca de enfoque das politicas de
financiamento educacional, hoje baseadas na simples disponibilidade de receitas,
divididas pelo niumero de alunos matriculados. O novo enfoque dessas politicas deve
tomar como base o calculo e a garantia do Custo Aluno-Qualidade (CAQ).

Em 2016, deve ser implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQI), “referencia-

do no conjunto de padrées minimos estabelecidos na legislacdao educacional e cujo
financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao
processo de ensino-aprendizagem” (estratégia 20.6), conforme Parecer CNE/CEB n°
8/2010. Até o final do PNE deve ser definido e implementado o “Custo Aluno-Quali-
dade (CAQ) como parametro para o financiamento da educacao de todas as etapas e
modalidades da educacao basica, a partir do calculo e do acompanhamento regular
dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em qualificacdo e remune-
racado do pessoal docente e dos demais profissionais da educacao publica, em aquisi-
¢cdo, manutencao, construcao e conservacao de instalacdes e equipamentos necessa-



O PNE 2014-2024 E OUSADO EM VARIAS DE SUAS METAS,
COMO A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PUBLICO.

rios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-escolar, alimentacdo e transporte
escolar” (Estratégia 20.8), cabendo a Unido assegurar o alcance dos valores definidos
sempre gue Municipios e Estados ndo puderem fazé-lo com recursos proprios (Estra-
tégia 20.10).

Do ponto de vista regional, entendemos que devemos assumir ao menos 3 desafios
no ambito da Meta 20, apoiando, assim, a sua implementacdo no Brasil.

Cabe-nos colaborar com o esforco nacional de elevacdo dos investimentos em educa-
cdo, determinados na Meta 20 do PNE. Cabe-nos também aprofundar as discussdes,
propor e implementar um CAQ regional, que assegure condicdes de oferta e valores
superiores ao CAQI, levando em conta as condicdes socioecondmicas dos nossos Mu-
nicipios e o objetivo de superar as desigualdades educacionais, assegurando a diversi-
dade de propostas pedagodgicas.

Por fim, cabe ao conjunto de atores comprometidos com a defesa e a promocao da
escola publica - Consodrcio, Foéruns, Universidades, Municipios, Estado, Unido, Sindi-
catos, Estudantes, Educadores etc. - atuar firmemente no aprimoramento das insti-
tuicdes e das praticas de controle social democratico sobre os recursos da educacao,
assegurando gque sua totalidade seja aplicada, de forma transparente, no fortalecimen-
to das capacidades de municipios e escolas ofertarem uma educacao de qualidade
socialmente referendada. Isso implica tanto fortalecer a atuacdo desses sujeitos como
impedir que os recursos educacionais sejam desviados de suas finalidades, por exem-
plo, para alimentar o lucro de grandes empresas que tentam vender materiais e servi-
cos de qualidade questionavel para as redes de ensino.

META T

| “\ AMPLIAR OS INVESTIMENTOS EM EDUCACAO PUBLICA GRATUITA NA
REGIAO, ASSEGURANDO, ATE O FINAL DO DECENIO, INVESTIMENTO
DE 30% DO ORCAMENTO MUNICIPAL, E BUSCANDO AMPLIACAO DO
INVESTIMENTO DO ESTADO E DA UNIAO NA MESMA PROPORCAO
EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, OBRIGATORIA-
MENTE EM QUALIFICACAO E REMUNERACAO DO PESSOAL DOCENTE
E DOS DEMAIS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO PUBLICA, EM AQUI-
SICAO, MANUTENCAO, CONSTRUCAO E CONSERVACAO DE INSTA-
LACOES E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS AO ENSINO, BUSCANDO
A COMPLEMENTACAO DE RECURSOS FINANCEIROS POR MEIO DO
REGIME DE COLABORACAO ENTRE OS ENTES FEDERADOS.
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ESTRATEGIAS

1.1. Consolidar, em até trés anos, um Custo Aluno-Qualidade (CAQ) regional que
considere as especificidades locais e efetive um valor adequado a regido, assim como
os insumos fundamentais para o Grande ABCDMRR;

1.2. Construir grupo de trabalho envolvendo Secretarias de Educacao, Diretorias
Regionais de Ensino, Secretarias de Financas e Planejamento das sete cidades,
Representacdo do Férum Regional de Educacao e UFABC, para elaborar estratégias de
ampliacdo de recursos destinados ao cumprimento das metas do PNE;

1.3. Consolidar o Observatério de Politicas Educacionais, em até dois anos da vigéncia
deste plano, com vistas no monitoramento e melhor utilizacdo dos recursos em
educacdo na regido, ajustando progressivamente, até o terceiro ano deste Plano, o
CAQ em todos os municipios do Grande ABCDMRR;

1.4. Realizar debates, foruns e simpodsios referentes a qualificacdo dos gastos
vinculados ao CAQ na regiao do Grande ABCDMRR;

1.5. Assegurar a transparéncia da aplicacao de recursos da educacao da regido por
meio de portal publico e do site do Consodrcio Intermunicipal Grande ABC, com
demonstrativos em linguagem acessivel, apresentando gastos e investimentos da
educacao, facilitando o controle social;

1.6. Qualificar, por meio de parcerias com instituicbes de notodrio saber, a formacao
de equipes escolares para o preenchimento correto e dentro do prazo requerido dos
dados oficiais, com base no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Educacenso, Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), PDDE Interativo e Plano
de Acdes Articuladas (PAR), com vistas a potencializacdo de captacdo de recursos
federais e estaduais;

1.7. Produzir pesquisas e indicadores em parceria com a UFABC, referentes ao Custo
Aluno-Qualidade (CAQ) em todas as etapas e modalidades de ensino, visando planejar
e qualificar o atendimento das redes de ensino;

1.8. Excluir do financiamento da educacao regional a aquisicdo de pacotes de sistemas
de ensino que terceirizem o processo de ensino-aprendizagem.

REALIZAR DEBATES; ASSEGURAR A TRANSPARENCIA;
QUALIFICAR A FORMACAO DE EQUIPES ESCOLARES, PRODUZIR
PESQUISAS E INDICADORES EM PARCERIA COM A UFABC,
EXCLUIR DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO REGIONAL

A AQUISICAO DE PACOTES DE SISTEMAS DE ENSINO QUE
TERCEIRIZEM O PROCESSO DE ENSINO-APRENDIZAGEM,



META 2

‘ “\ GARANTIR A QUALIDADE SOCIAL DA EDUCACAO REGIONAL POR
MEIO DE MONITORAMENTO PERMANENTE DAS ACOES DOS PLANOS

V MUNICIPAIS DE EDUCACAO, AFERINDO A CADA ANO A EVOLUCAO
REGIONAL E PRODUZINDO INDICADORES MUNICIPAIS E REGIONAIS.

ESTRATEGIAS

2.1. Consolidar o GT Educacdo do Consodrcio Intermunicipal Grande ABC como
instancia de discussao e decisdo das acdes regionais entre Secretarias Municipais de
Educacao e Diretorias Regionais de Ensino, em conformidade as indicacdes do SNE;

2.2. Realizar no GT Educacao o estudo das diversas demandas de educacao da regiao,
analisar suas necessidades e definir encaminhamentos conjuntos entre Secretarias
Municipais de Educacao e Diretorias Regionais de Ensino;

2.3. Consolidar o Observatorio de Politicas Educacionais, coordenado pela UFABC em
conjunto com universidades da regido, por meio de realizacdo de pesquisas, producao
de indicadores sociais, com vistas a subsidiar os municipios na melhoria da qualidade

social da educacdo no Grande ABCDMRR;

2.4. Garantir, por meio de Observatoério de Politicas Educacionais, que os dados
educacionais da regido sejam apresentados e analisados anualmente, demonstrando a
evolucdo de cada uma das metas estabelecidas nos PME e no PRE;

2.5. Garantir que todos os municipios da regidao do Grande ABCDMRR tenham
instituido o Forum Municipal de Educacdo, com representacdo no Férum Regional de
Educacao e, a cada quatro anos, em conformidade ao PNE, realizem a Conferéncia
Regional de Educacéao, responsavel pela eleicdo de delegados a Conferéncia Estadual
de Educacao;

2.6. Assegurar gue Secretarias Municipais de Educacao, Diretorias Regionais de Ensino,
universidades, sindicatos, movimentos sociais e outros participem do Forum Regional
de Educacdo como lécus do acompanhamento do Plano Regional de Educacéo;

2.7. Assegurar que as Secretarias Municipais de Educacao, Diretorias Regionais de
Ensino e as escolas se apropriem do monitoramento como instrumento de gestao
e melhoria da Qualidade Social da Educacao por meio de formacédo e troca de
experiéncias;

2.8. Fortalecer os Féruns Municipais de Educacdo como espacos de interlocucao e
construcdo de propostas, garantindo a participacado dos profissionais da educacao
e sociedade civil, assegurando a ampla divulgacdo de sua participacao junto ao GT
Educacao.
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Eixo I
Valorizacao dos Profissionais da Educac¢ao

A valorizacdo dos profissionais da educacao é elemento estruturante para a organiza-
cdo e o funcionamento das politicas publicas educacionais e, desta maneira, para a ma-
terializacdo do Sistema Nacional de Educacdo - SNE. Embora ndo sendo fator unico, é
condicdo necessaria para a universalizacdo do direito a educacao publica de qualidade.

A valorizacdo permeia entre as metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo
(PNE), Plano Estadual de Educacao (PEE), Plano Regional de Educacao (PRE) e dos
Planos Municipais de Educacao (PME), especialmente, quando se trata do financia-
mento da Educacado Publica e Privada (Basica e Superior), além, evidentemente, da
formacao inicial e continuada, das politicas de educacédo inclusiva, da superacdo da
segregacao das pessoas com deficiéncia, das desigualdades sociais, étnico-raciais,
de género e de orientacdo sexual, gestdo democratica gue garantam participacdo de
todos os atores envolvidos no processo, sendo assim entendido como expressao ins-
titucional do esforco organizado, autbnomo e permanente do Estado e da sociedade,
compreendendo os Sistemas de Ensino da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios, bem como outras instituicdes publicas e privadas de educacao.

Como forma de promover a qualidade da educacdo, o acesso aos cargos das redes
publicas de ensino deve ser realizado, exclusivamente, por meio de concurso publi-
co, conforme a Constituicao Federal de 1988, com plano de carreira, cargo e salario
para profissionais da educacao (tanto docentes como ndo docentes), gue mantenha a
permanéncia e a qualidade de formacao dos profissionais nos cargos. Na rede privada
deve-se também garantir estabilidade no emprego ao longo da carreira.

O volume de recursos financeiros precisa ser suficiente para cumprir as metas dos
planos de educacao.

Estabelecer e garantir diretrizes e politicas para a real valorizacdo dos profissionais da
educacdo, abrangendo plano de carreira e politica salarial por meio de leis nacionais,
gue garantam a efetivacao de seus direitos, € uma das estratégias a ser perseguida. A
regulamentacédo, até 2016, do regime de colaboracdo entre os entes federados, previs-
to no Art. 211 da CF/1988, explicitando a participacdo da Unido na cooperacdo técnica
e, especialmente, nas transferéncias regulares e continuas de recursos financeiros aos
estados, Distrito Federal (DF) e municipios, priorizando os entes federados com baixo
indice de desenvolvimento socioecondmico e educacional, tendo como indicadores

o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), altas taxas de pobreza, indice de fragi-
lidade educacional na oferta de Educacao de Jovens e Adultos (EJA), dentre outros,
oferecerd unidade e coesdo nas relacdes institucionais e colaborativas entre seus or-
gdos constitutivos. Definir condicdes a serem atendidas por estados, DF e municipios
para demandarem recursos da Unido no cumprimento integral da Lei do Piso Salarial
Nacional (PSPN), determinando procedimentos adequados para que todas as redes
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POLI'TICAS DE VALORIZACAO: CONDICOES DE TRABALHO,
SALARIOS JUSTOS E DIREITO AO APERFEICOAMENTO.

publicas, estaduais e municipais, a cumpram devidamente, e também definindo que a
modalidade EJA seja tratada com plena isonomia financeira.

Outras duas modalidades merecem destaque: Educacado Especial e Educacao Profis-
sional. O numero de matriculas em Educacao Especial, ofertadas por organizacdes fi-
lantrépicas, comunitdrias e confessionais parceiras do poder publico seja congelado e,
finalmente, essa modalidade de parceria seja extinta em 2018, sendo obrigatoriamente
assegurado o atendimento da demanda diretamente na rede publica, na perspectiva
da educacao inclusiva. A expansao da Educacao Profissional de qualidade em diferen-
tes modalidades e niveis, em instituicdes publicas, na perspectiva do trabalho como
principio educativo, com financiamento publico permanente que atenda as demandas
produtivas e sociais locais e regionais, em consonancia com a sustentabilidade socio-
ambiental com a gestao territorial e com a inclusao social, contribuindo com o desen-
volvimento econémico e social.

Os processos avaliativos devem ser ferramentas de orientacao e formulacao de poli-
ticas publicas, dos planos de ensino, de organizacdo dos sistemas e das redes, e ndo
vinculados as formas de reajustes salariais (gratificacdes, evolucao, reajuste e bdnus),
qgue desvirtuam seu carater formativo, e ao firmar um sistema de meritocracia (pre-
miacdo) por metas, estimula a competicdo e promove a desigualdade salarial e funcio-
nal, sem que se conhecam e resolvam o0s reais problemas que provocam os prejuizos
pedagdgicos, como podemos constatar nos sistemas e redes de ensino que adotam
esse modelo.

Desta forma, a Conferéncia indica aos Sistemas Municipais de Ensino o processo pro-
gressivo de extingcao dessas meritocracias até 2020 com fixacao legal nos Planos de
Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) dos municipios envolvidos.

As politicas de valorizacdo ndo podem dissociar formacado, salario justo, carreira, de-
senvolvimento profissional e condicdes de trabalho. E preciso assegurar condicdes de
trabalho e saldrios justos no minimo equivalentes ao maior salario com outras catego-
rias profissionais de outras dreas gue apresentam o mesmo nivel de escolaridade e o
direito ao aperfeicoamento profissional continuo. Para tanto, é necessario o cumpri-
mento dos governos, sistemas e gestores publicos no pagamento do PSPN, e na im-
plementacdo de planos de carreira, cargo e remuneracao gue valorizem efetivamente
os profissionais da educacdo basica e superior.

A educacao superior e, em especial, a universidade publica, deve ser considerada es-
paco principal da formacao dos profissionais da educacao, incluindo a pesquisa como
base formativa em sua associacdao com o ensino e a extensao, tomando sempre como
ponto de partida o conteddo escolar. Nunca é demais identificar a pesquisa como ar-



\ o 4

ﬁ,i_" PLANO REGIONAL DE EDUCACAO

ticuladora do trabalho pedagdgico e, portanto, constitutiva da identidade docente. Tal
requisito exige a definicdo das atribuicdes de cada ente federado para com a educa-
cdo, considerando o pacto federativo e o respeito a autonomia de que gozam os sis-
temas de ensino, com prazo maximo de dois anos. Em relagcao a educacao privada, a
regulacdo pelo 6rgdo do Estado deve estar orientada pelas regras e normas definidas
pelos marcos legais e pelo SNE, em consonancia com os demais sistemas de ensino.

O Estado deve ampliar e garantir a oferta de bolsas de estudo para pds-graduacao
dos professores(as) e demais profissionais da educacdo basica, considerando recorte
étnico-racial, género e pessoas com deficiéncias, ampliar nos campi das Instituicdes
de Ensino Superior (IEs) publicas a oferta de vagas nos cursos de formacao inicial
presencial, considerando as especificidades institucionais e areas de ensino, pesquisa
e extensao.

Deve também ampliar e garantir equipes de profissionais da educacdo concursados
para atender a demanda do processo de escolarizacdo dos estudantes com deficién-
cia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, ga-
rantindo a oferta de professores no atendimento educacional especializado, de profis-
sionais de apoio ou auxiliares, tradutores ou intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), guia-intérprete para surdo-cegos e professores de Libras e Braille.

Outras questdes formativas que também merecem ser contempladas:

a) a questao da diversidade cultural-religiosa étnico-racial como tematica nos
curriculos dos cursos de licenciatura plena, nos programas de formacdo continua-
da dos(as) professores(as) e no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e do
Plano Nacional das Bibliotecas Escolares (PNBE);

b) nos cursos de formacao inicial e continuada de professores e demais profis-
sionais da educacao: temas contidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), nas resolu-
c6es do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda),
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) e na Declaracao Universal
dos Direitos Humanos.

Devemos lutar para assegurar que até 2016 os planos de carreira para os(as) profissio-
nais da educacado basica publica em todos os sistemas de ensino, tendo como referén-
cia o PSPN a partir da realidade local, com 1/3 da jornada do professor em atividades
extraclasse (sem interacdo com o aluno) seja realidade, com entendimento de que a
composicao de um terco da jornada se dé na jornada de origem, na forma subtrativa.
Garantir e estruturar condicdes de permanéncia, no caso dos professores na moda-
lidade de EJA, assegurando condi¢cdes dignas de trabalho (admissao por concurso,
planos de cargos, carreira e remuneracao, lotacdo em uma sdé escola), em igualdade
com os demais docentes da educacao basica.
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Devemos igualmente considerar o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) como parametro
para a qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais da
educacao publica, aumentando o custo aluno por conta dos 75% dos t do pré-sal e
10% do Produto Interno Bruto (PIB) para educacao, além de prever e garantir nos pla-
nos de carreira dos profissionais, licencas remuneradas para qualificacdo profissional,
inclusive em nivel de pds-graduacao stricto sensu.

A valorizacao dos profissionais do magistério das redes publicas da educacao basica
deve ter como estratégia equiparar, até o final do quinto ano de vigéncia do PME, o
seu rendimento médio aos demais profissionais com escolaridade equivalente. Todos
os profissionais que atuem em dmbito de ensino, em sala de aula ou na modalidade
Educacdo a Distancia (EaD), devem possuir magistério e/ou formacdo em nivel supe-
rior em sua respectiva area de atuacdo, com remuneracao diferenciada superior a 50%
sobre o salario base aos profissionais que se dedicarem exclusivamente a uma rede de
ensino; regulamentacdo da sala de aceleracdo ou demais suportes que a instituicdo de
ensino pretende oferecer aos alunos que nao foram alfabetizados na idade certa, dan-
do condicdes ao profissional através de formacao continuada, mestrado e doutorado,
fazendo parcerias entre as prefeituras e universidades publicas.

A valorizacdo dos profissionais do magistério deve ter como estratégia considerar no
desempenho de atividades educativas na modalidade em EaD até o término de 2016,
o tutor como professor exigindo-se do mesmo, curso de Formacao Superior para de-
sempenhar suas funcdes no Sistema de Ensino.

META T

“\ INSTITUIR POLITICA DE FORMACAO DOS(AS) PROFISSIONAIS DE
EDUCACAO VISANDO GARANTIR A QUALIDADE SOCIAL.

ESTRATEGIAS

1.1. Firmar convénio com as |IES publicas para a implementacdo de cursos especificos
de formacao inicial e continuada dos docentes e técnicos administrativos em
licenciaturas e pos-graduacoes;

1.2. Desenvolver programas de parcerias em pds-graduacado, stricto sensu (mestrado e
doutorado);

1.3. Garantir subsidios financeiros as unidades escolares para contratacdo de
profissionais que atendam as necessidades de formac¢ao continuada, respeitando as
especificidades de cada modalidade e segmento de ensino.
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META 2
‘\\ CONSTITUIR UM PLANO REGIONAL DE CARGOS, CARREIRA E
v SALARIOS ENTRE OS(AS) PROFISSIONAIS DA EDUCACAO.

ESTRATEGIAS

2.1. Iniciar e garantir, no prazo de ano da vigéncia desse Plano, a discussao para a
construcdo de um estatuto dos profissionais da educacdo de outros segmentos além
do magistério da rede publica dos municipios;

2.2. Garantir comissao paritaria permanente nos sistemas de ensino dos municipios
para elaboracdo, monitoramento e reestruturacdo dos planos de carreira, inclusive com
a publicidade e regulamentacdo dos cargos na educacao dos municipios;

2.3. Tornar publica a populacdo dos municipios a utilizacdo dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb) para os profissionais da educacdo, conforme lei 11.494/07, que
prevé a destinacao de 60% dos recursos para o pagamento em salarios para os(as)
profissionais da educacao;

2.4. Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PRE, 90%, no minimo, dos respectivos profissionais do
magistério e dos respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes
de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados;

2.5. Construir e implementar, nas redes publicas dos municipios, instrumentos de
acompanhamento e avaliacdo do profissional iniciante em estagio probatdrio para
os(as) profissionais da educacao e elaborar plano de formacdo pautado na area em
gue atuam e aborde questdes pertinentes ao inicio da carreira e sua continuidade em
carater de atualizacdo e qualificacao profissional;

2.6. Estabelecer estudo de viabilidade nas redes publicas e privadas de educacao
para a implantacdo da jornada de trabalho de dedicacao integral em um unico
estabelecimento de ensino;

2.7. Garantir acdes especificas para promocao, prevencao, atencdo e atendimento a
salide e integridade fisica, psicoldogica dos profissionais da educa¢cao, como condicdo
da melhoria da qualidade da educacdo, como também a realizacdo e fixacdo do
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) e do Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA) com a identificacdo, conforme as normas
regulamentadoras, das doencas desenvolvidas no ambito da atuacdo dos profissionais;

2.8. Garantir e fomentar a publicidade e a participacado dos processos de construcao
de politicas publicas educacionais a todos os(as) profissionais da educacéo.
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Eixo Il
Qualidade Social da Educacao

IMPLICACOES PARA O GRANDE ABC

Nas ultimas décadas o Brasil avancou em relacdo ao acesso dos alunos as escolas. Em
novas discussodes, recairam sobre a drea da educacdo a questdo da permanéncia na
escola e as possibilidades de aprendizagem significativa. O grande debate se situou
sobre a Qualidade da Educacao e, por conseguinte, como alcanca-la. Neste sentido,
surge a necessidade de compreender melhor o fendbmeno da Qualidade para construir
dimensodes e indicadores que a expressem dentro do contexto educativo da regido do
Grande ABCDMRR Paulista.

A Qualidade na Educacao é um fendbmeno complexo e multidimensional, mediado por
fatores que extrapolam o cenario escolar (nivel socioecondmico e formacao das fami-
lias). Trata-se de um processo que supera a compreensao da multiplicidade e das quan-
tidades minimas de insumos indispensaveis no processo ensino-aprendizagem. A con-
cepcdo de qualidade presente nos documentos de alguns organismos como a Comissao
Econbmica para a América Latina (Cepal) e o Banco Mundial atrela-se, sobretudo, a
vinculacdo do conceito ao rendimento do aluno (medicdo) e a indicacdo de programas
de avaliacao. A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) compreende o processo de Qualidade na Educacdo como um fendbmeno com-
plexo, baseado em quatro dimensdes: pedagdgica, cultural, social e financeira.

Varios estudos buscam contextualizar a escola de qualidade ou a escola eficaz. Eles
destacam os elementos objetivos (infraestrutura, custos basicos de manutencéo) e
as condic¢des subjetivas, como as propriedades que explicitam a natureza do trabalho
escolar, a pratica pedagdgica docente, o funcionamento da gestdo escolar, a parti-
cipacao das familias, entre outros. Assim, o fendmeno Qualidade envolve dimensdes
objetivas e subjetivas.

Tais dimensdes sao essenciais na construcao de uma escola de qualidade, mas somen-
te elas ndo garantem essa construcdo. E necessdria a articulacdo dessas dimensdes as
iniciativas educativas organizadas pela gestao escolar e pelos professores. Além disso,
essa articulacdo deve estar vinculada com as concepcodes e os objetivos da escola
incluida no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e no ideal de sociedade que se preten-
de construir. Nesse sentido, a construcdo das dimensdes e a definicdo de fatores de
qualidade para as escolas dos municipios do Grande ABC, demandam muito mais do
que a identificacdo de condicdes minimas. E preciso articular essas dimensdes e con-
dicdes com as iniciativas educativas e pedagdgicas, com a natureza da escola e com
0s objetivos educativos, visando a transformacdo e a emancipacao social. Trata-se da
Qualidade Social que implica garantir a educacao escolar padrdes de exceléncia ade-
guados aos interesses da maioria da populacdo, envolvidos na solidariedade, justi-
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ca, autonomia liberdade e na cidadania. A Educacao de Qualidade Social tem como
fundamento a inclusdo social, neste caso, possibilitando acesso e permanéncia com
SuUCesso na escola.

DIMENSOES DA QUALIDADE SOCIAL

A Qualidade Social da Educacao envolve varios fatores e dimensdes. Trata-se de uma
trama definida por aspectos extraescolares (o fator espaco social e a participacdo e as
obrigacdes do Estado) e intraescolares (condicdes de oferta do ensino, o fator escola,
a gestdo e organizacao do trabalho escolar, o fator professor e aluno).

No fator espaco social, destacamos a correlacao das desigualdades sociais com as
desigualdades educacionais, aspectos que ndo podem ser desconsiderados, visto que
interferem na aprendizagem e nos resultados escolares.

A Qualidade Social, vista de forma extraescolar, sugere a criacdo de politicas publicas,
politicas afirmativas, projetos pedagdgicos para enfrentar os problemas de cada co-
munidade escolar (fome, violéncia, drogas, preconceito racial e de género e sexualida-
de, transporte escolar, acesso a cultura, saude e lazer). Essa perspectiva de enfrenta-
mento dos problemas do espaco social se concretiza no Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP) da escola, considerando os fins da educacao escolar.

Ainda no plano extraescolar, ha a questao da participacao do Estado. Trata-se dos
direitos dos cidadaos e das obrigacdes do Estado, que deve atuar na ampliacdo da
obrigatoriedade da Educacao Basica; na definicdo da garantia de padrdes de qualida-
de, na igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia dos jovens na escola; de
definir e efetivar diretrizes nacionais para todos os niveis e modalidades de educacao;
implementar programas suplementares, respeitando as especificidades de cada esta-
do e municipio (livro didatico, merenda escolar, saude do estudante, transporte esco-
lar, recursos tecnoldgicos, seguranca nas escolas).

Em relacdo ao plano intraescolar, a Qualidade Social depende da mediacdo do siste-
ma, do fator escola, do fator professor e do aluno. No primeiro, estdo situadas as con-
dicdes de oferta do ensino. Trata-se da garantia de boa infraestrutura escolar adequa-
da aos padrdes de qualidade definida pelo sistema nacional de educacdo, em acordo
com as especificidades dos municipios e dos atores educacionais.

O fator escola relaciona-se as dimensdes da gestao e da organizacdo do trabalho
escolar, ajustadas aos objetivos e as finalidades do trabalho pedagdgico. Trata-se de
fomentar, entre outras coisas, a gestdo democratica e participativa, garantindo me-
canismos de integracao e de participacdo dos diferentes grupos e pessoas nas ativi-
dades e espacos escolares; a lideranca na gestdao pedagdgica e no desenvolvimento
profissional (criacdo de programas de formacao para os professores).

O fator professor associa-se as dimensdes de formacao, profissionalizacao e acao
pedagdgica. Trata-se da qualificacdo adequada para atuar no magistério; da criacao
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de politicas adequadas para o ingresso nas escolas e vinculo apropriado de trabalho,
de programas de formacao, de formas de progressao na carreira, de valorizacdo e da
criacdo de condicdes de trabalho adequadas.

Por fim, em relacdo ao aluno, destacam-se as dimensdes do acesso, da permanéncia e
do desempenho escolar. Trata-se do acesso e das condicdes de permanéncia adequa-
das e relacionadas a questao da diversidade socioecondmica e cultural, procurando
estratégias para garantir a aprendizagem e o bom desempenho.

Promover a Qualidade Social da Educacdo Basica, em todas as etapas, niveis modali-
dades envolve varias metas dos Planos Municipais de Educacao.

META T

‘ ‘\\ FOMENTAR A QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA EM TODAS AS
ETAPAS E MODALIDADES, COM MELHORIA DO FLUXO ESCOLAR E
v DOS PROCESSOS DE ENSINO E APRENDIZAGEM.

ESTRATEGIAS

1.1. Desenvolver indicadores especificos de avaliacdo da qualidade social da educacao,
em todos os niveis, incluindo a educacao especial e com a participacao dos gestores,
dos profissionais da educacao e das familias;

1.2. Garantir infraestrutura adequada e acessivel (instalacdes, mobiliario, equipamentos,
materiais pedagdgicos e manutencao preventiva dos prédios escolares), respeitando
as diferentes faixas etarias, considerando o Custo Aluno-Qualidade (CAQ);

1.3. Acompanhar e apoiar continuamente as escolas de educacao basica, por meio

da constituicdo de instrumentos de diagndstico, monitoramento e avaliacdo, levando
em conta avaliacdes de instituicdo e de desempenho ja existentes, que orientem

as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de planejamento
estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, em respeito as diversidades
regionais, locais e de sujeitos;

1.4. Implementar politicas de combate a qualquer forma de expressdo de violéncia
na escola, destacando opressdes étnico-raciais e de género, sexualidade e religido,
criando programas de capacitacao de educadores(as) para a mediacdo de conflitos,
capacitacao de professores(as) e funcionarios(as) da educacao em praticas
restaurativas, inserindo nas escolas estratégias, circulos de restauracao, envolvendo
toda a comunidade escolar;

1.5. Criar programas educativos e sociais, que implementem politicas de inclusdo

e permanéncia na escola para criancas e adolescentes que se encontram em

regime de liberdade assistida, em situacao de rua ou incapacidade de manter-se
socioeconomicamente, assegurando os principios da lei 8.069, de 13 de julho de 1990,
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);



1.6. Garantir educacédo bilingue de surdos, considerando a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) como primeira lingua e o portugués como segunda lingua, bem como o seu
acesso e permanéncia na educacao basica;

1.7. Garantia de escolas e classes bilingues para surdos na regidgo do ABCDMRR,
conforme a meta 4.7 do PNE, nas escolas publicas e privadas;

1.8. Garantir formacdo em Libras para todos os profissionais da educacao;

1.9. Implantar um observatdério de carater publico por meio do Consoércio
Intermunicipal Grande ABC para acompanhamento das politicas publicas de educacao
e monitoramento com proposicao de intervencdes de cunho formativo.

META 2

SUBSIDIAR AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR (IES) DA
‘ “\ REGIAO NA CRIACAO DE NOVOS CURSOS DE GRADUACAO E POS-

GRADUACAO - LATO E STRICTO SENSU - PARA A FORMACAO

\.’ DE PROFESSORES E DEMAIS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO,
PRIORITARIAMENTE EM INSTITUICOES PUBLICAS, OFERECENDO
BOLSAS DE ESTUDOS EM INSTITUICOES PRIVADAS, GARANTINDO A
ESPECIFICIDADE DAS MODALIDADES EJA, EDUCACAO INCLUSIVA E
EDUCACAO BILINGUE PARA SURDOS.

ESTRATEGIAS

2.1. Criar espaco de didlogo, no ambito do Forum Municipal de Educacdo, em
parceria com o Férum Regional de Educacao e outros foruns, atrelado ao Consoércio
Intermunicipal Grande ABC;

2.2 - Propor, através do Férum Municipal de Educacédo, a implementacdo de cursos
especificos para formacao inicial e continuada de professores, priorizando o curso de
Pedagogia.

META 3

“\ VALORIZAR OS(AS) PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DAS REDES
PUBLICAS DE EDUCACAO BASICA.

ESTRATEGIAS

3.1. Desenvolver condi¢cdes de trabalho apropriadas com a definicdo da relacdo alunos/
docentes adequada a cada nivel de escolarizacao;

3.2. Criar condicdes de trabalho apropriadas, com boas relacdes interpessoais,
valorizando as atitudes e praticas educativas;
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3.3. Adequar progressivamente a reducao do numero de educandos(as) ao indicado
pelo documento Parametros Nacionais de Qualidade da Educac¢ao, do Ministério da
Educacdo (MEC), de acordo com cada etapa e nivel de ensino com vistas a garantia
da melhoria da qualidade da educacédo, atendendo ao inciso lll do artigo 13 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB).

META 4

‘ “\ PROMOVER A CRIACAO DE PLANOS DE CARREIRA PARA OS(AS)
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA E SUPERIOR, PUBLICA E
v PRIVADA, DE TODOS OS SISTEMAS DE ENSINO.

ESTRATEGIAS

4. Iniciar e garantir a discussdo para a construcdo do plano de carreira dos
profissionais da educacao;

4.2. Criar mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do profissional iniciante em
estdgio probatdrio para os profissionais da educacao.

META 5

& “\ ASSEGURAR E APRIMORAR, NAS ESCOLAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO, CONDICOES PARA QUALIFICACAO DA GESTAO

v DEMOCRATICA DA EDUCACAO, ASSOCIADA A CONSULTA
PUBLICA A COMUNIDADE ESCOLAR.

ESTRATEGIAS

5.1. Garantir, aos colegiados, infraestrutura para desenvolver suas atividades: recursos
financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar;

5.2. Fortalecer os Conselhos Escolares e os Conselhos Municipais de Educac¢ao. Criar
programas de formacao de conselheiros, assegurando as condi¢cdes essenciais para um
funcionamento autébnomo;

5.3. Propiciar a participacdo da comunidade escolar na formulacdo e acompanhamento
dos projetos escolares (PPP, curriculos escolares, planejamento, Plano de Ensino);

5.4. Desenvolver programas de formacao de diretores e gestores escolares, com foco
no monitoramento dos alunos;

5.5. Garantir a participacdo dos(as) alunos(as) nos Conselhos Escolares e
Grémios Estudantis.



META 6

‘ “\ ASSEGURAR A INCLUSAO NO SISTEMA ESCOLAR EM TODOS
OS NIVEIS DE PARCELAS DA SOCIEDADE EM ALTO NIVEL DE

\.’ VULNERABILIDADE.

ESTRATEGIAS

6.1. Planejar acdes que visem a integracao de parcelas oprimidas da sociedade, tais
como negros, lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis em todos os niveis de
ensino;

6.2. Promover a organizacdo dos espacos fisicos e sociais, publicos e privados, com
vistas a incluir as pessoas com deficiéncia, com a adoc¢cdo do desenho universal;

6.3. Criar condicdes no ambiente educacional para que pessoas com deficiéncia
possam ter éxito em sua trajetoria escolar;

6.4. Desenvolver acdes afirmativas para acolher, no sistema escolar, populacdo de
refugiados e migrantes de alto risco, mantendo atencdo em relagcdo as areas de conflito
e desastres ambientais;

6.5. Promover a formacao de professores(as) e funcionarios(as) de educacao e
implementacao de politicas publicas que abordem a tematica étnico-racial, de género
e sexualidade no cotidiano escolar para o pleno desenvolvimento dos debates e
conscientizacao acerca das diversidades;

6.6. Pautar principios curriculares sustentados nos preceitos de justica social e
igualdade, comprometidos com uma formacao para a emancipacao dos sujeitos.

CRIAR E DESENVOLVER CONDICOES DE TRABALHO
APROPRIADAS, COM A DEFINICAO DA RELACAO
ALUNOS/DOCENTES ADEQUADA A CADA NIVEL DE
ESCOLARIZACAO, VALORIZANDO AS ATITUDES E
PRATICAS EDUCATIVAS.
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Eixo IV
Participacao Popular e Gestdo Democratica

A busca pela democratizacdo da gestdo de politicas publicas requer uma real partici-
pacao da sociedade. Considerando o ato de participar como ter o poder para definir
os fins e os meios de uma pratica social, a participacdo configura-se como um exerci-
cio de aprendizagem de atuacdo em todos os momentos e lugares, tendo em vista o
aperfeicoamento e a radicalizacdo da democracia brasileira na perspectiva da justica
social e do respeito a diversidade.

A participacao também requer disciplina, responsabilidade e criatividade estratégica
para a garantia de decisdes acordadas no coletivo, levando em conta a importancia
politica, econdmica e cultural das pessoas envolvidas, legitimando, assim, o processo
de decisdes ja tomadas.

A participacdo deve ser compreendida como processo complexo, que envolve
varios cenarios e multiplas possibilidades de organizacdo, ndo existindo, apenas,
uma forma ou uma légica de participacdo [...] em que se busca compartilhar

as acdes e as tomadas de decisdo por meio do trabalho coletivo, envolvendo
diferentes segmentos da sociedade. Nesse contexto de luta, busca-se a constru-
cdo de uma perspectiva democratica de organizacdo e gestao, que pressupde
uma concepc¢do de educacdo voltada para a transformacdo da sociedade e ndo
para a manutencdo das condi¢cdes vigentes'.

Para que aconteca uma efetiva participacdo, é necessario que se construa, amplie e/
ou aperfeicoe os espacos democraticos de modo que se garanta um modelo de ges-
tdo baseado no didlogo e no respeito a diversidade de necessidades dos diferentes
sujeitos de uma sociedade para o fortalecimento de decisdes que vislumbrem politi-
cas libertadoras e emancipatodrias.

No campo educacional, a participacao se contextualiza na formulacdo das politicas
publicas desde a Constituicdo Federal de 1988, quando nos apontou uma educacdo
gue atenda aos principios de gestao democratica, levando em considera¢cao dois im-
portantes aspectos - participacdo da comunidade escolar e local - na elaboracdo do
Projeto Politico-Pedagdgico da escola e no Conselho Escolar.

A gestdo democratica, nesse campo, tem ocupado lugar fundamental para o debate,
as reflexdes e diversas iniciativas por parte do poder publico par fazer cumprir um dos
principios da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/96).

Nesse processo, entram os Conselhos Escolares. Considerados instrumentos para uma
gestdao democratica, surgiram para oportunizar a mobilizacdo e a participacdo da

1 Documento-referéncia da CONAE 2014, p. 68
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sociedade civil no controle de gestdes publicas que resulte em uma escola de todos e
para todos. [...] “dai a necessidade de uma educacdo corajosa [...] que levasse o ho-
mem a uma nova postura diante dos problemas de seu tempo e seu espaco”.

Por essa ldgica, € necessaria a criacdo de novos espacos de intervencdo, que permi-
tam a participacao coletiva e a busca de respostas diferentes para os desafios sociais
e educacionais que se apresentem, de modo a romper com as barreiras das desigual-
dades sociais em nossa sociedade.

Cabe, entdo, destacar também a importancia de outras instdncias enquanto espacos
democraticos de controle social e de tomada de decisdao: os Conselhos Municipais de
Educacao, os Foruns Municipais de Educacao, Conselhos Mirins, Grémios Estudantis
e outros movimentos organizados da sociedade gque devem ser fortalecidos para a
garantia de uma efetiva articulacdo e mobilizacdo da sociedade civil.

Essas instdncias podem assegurar a importancia da relacdo entre a participacdo na
gestao e a qualidade de um processo de educacao pautado em relacdes de poder
horizontal, de acdes solidarias e de respeito ao direito a educacao, garantido constitu-
cionalmente.

Por fim, é preciso garantir que se faca uma “educacdo corajosa”, com 0 COmpromisso
de uma formacao cidada, de uma gestdo democratica e transparente.

Visando assegurar uma gestao, de fato, democratica, hd de se melhorar as formas de
participacdo gque garantam efetivos processos de autonomia, de carater pedagdgico,
administrativo e financeiro.

“DAI A NECESSIDADE DE UMA EDUCACAO

CORAJOSA [...] QUE LEVASSE O HOMEM

A UMA NOVA POSTURA DIANTE DOS

PROBLEMAS DE SEU TEMPO E SEU ESPACO.”
PAULO FREIRE

2 FREIRE, P. Educag¢do como pratica de liberdade. S&o Paulo: Paz e Terra, 1982, p. 93
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META T

‘ N\ ASSEGURAR CONDICOES PARA A EFETIVACAO DA GESTAO
DEMOCRATICA DA EDUCACAO EM SEUS ASPECTOS: FINANCEIRO,
v ADMINISTRATIVO E PEDAGOGICO, NO PRAZO DE 2 ANOS.

ESTRATEGIAS

1.1. Garantir, durante a vigéncia deste Plano, que o repasse dos recursos publicos para
as unidades escolares publicas estejam de acordo com a legislacdo referente aos
principios e organizacao da Gestdao Democratica;

1.2. Institucionalizar, no primeiro ano de vigéncia deste Plano, um nucleo técnico

no ambito das Secretarias Municipais de Educacdo e das Diretorias Regionais de
Ensino, para acompanhamento e formulacdo de programas de apoio e formacao
integral e permanente aos(as) conselheiros(as) dos Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (CACS-Fundeb), do Conselho

de Alimentacdo Escolar (CAE), dos conselhos regionais e de outros e aos(as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas
publicas, com vistas ao cumprimento qualificado de suas funcdes;

1.3. Propiciar que pelo menos 50% dos(as) conselheiros(as) representantes da
populacdo usuaria das escolas e 50% dos(as) representantes do poder publico tenham
iniciado os cursos do Programa Nacional de Formacao para Conselheiros Escolares
oferecidos pelo Ministério da Educacdo (MEC) e Secretarias Municipais de Educacéo,
até o final do primeiro semestre do seu mandato, de modo que esses(as) tenham
suporte adequado para o exercicio de suas funcoes;

1.4. Garantir, aos colegiados acima mencionados, infraestrutura prépria para
desenvolver suas atividades: recursos financeiros, espaco fisico e equipamentos
adequados com sua devida manutencdo e meios de transporte apropriado para visitas
as redes escolares;

1.5. Instituir o Férum Municipal de Educacdo como importante instancia de
acompanhamento do Plano Municipal de Educacdo com a participacao de varios
sujeitos sociais;

1.6. Fortalecer os Conselhos Escolares e os Conselhos Municipais de Educacao como
instrumentos de participacao e fiscalizacdo na gestao escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formacao de conselheiros(as), assegurando-se condicoes
de funcionamento autdbnomo articulado por meio de um sistema de decisdes nos
ambitos municipais e regionais;
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1.7. Garantir e efetivar mecanismos de participacdo e de consulta de toda comunidade
escolar na formulacdo e acompanhamento dos Projetos Politico-Pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de trabalho e Regimentos Escolares, assegurando a
participacdo de todos na avaliacao dos gestores escolares, docentes e demais
profissionais da educacao;

1.8. Desenvolver programas de formacao para diretores e gestores escolares na
perspectiva da gestdo democratica;

1.9. Envolver alunos(as) e seus familiares no processo de avaliacdo e desenvolvimento
do trabalho pedagdgico;

1.10. Garantir e favorecer processos de construcdo de autonomia pedagodgica,
administrativa e de gestdo financeira nas unidades escolares publicas da regido com
base nos principios da gestdo democratica, qualidade social da educacéao, acesso e
permanéncia da educacao, referenciados na politica educacional;

1.11. Garantir e fortalecer uma politica de descentralizacdo de recursos da educacao
publica, durante a vigéncia deste plano, destinados a manutenc¢ao preventiva, corretiva
e para os projetos pedagdgicos das escolas publicas da regido;

1.12. Garantir uma gestdo democratica com participacdo dos(as) alunos(as) nos
Conselhos Escolares, Conselhos de Escola, Conselhos de Ciclo, Grémios Estudantis e/
ou Conselhos Estudantis, permitindo aos alunos avaliarem o trabalho da escola e dos
professores;

1.13. Garantir aos(as) conselheiros(as) municipais de educacao acesso as unidades
escolares publicas e privadas, para promocao do didlogo e acompanhamento das
demandas do processo pedagdgico e da gestdo escolar;

1.14. Garantir processos de formacao dos(as) conselheiros(as) e profissionais da
educacdo, de modo que esses sejam fortalecidos(as) para a defesa dos direitos
humanos tomando como referéncia: lei 10.639/03, “que torna obrigatdrio o ensino
de historia e cultura africana e afro-brasileira, que tem como objetivo promover uma
educacdo que reconhece e valoriza a diversidade, comprometida com as origens do
povo brasileiro”; lei 10.948/01, que dispde sobre as penalidades a serem aplicadas

a pratica de discriminacdo em razao de orientacdo sexual; lei 11.340/06 (Lei Maria
da Penha), que pune e coibe toda a forma de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher; lei 12.288/10, que trata da liberdade de culto e intolerancia religiosa; e lei
8069/90 - ECA, que trata da protecédo integral e desenvolvimento da crianca e do
adolescente;

1.15. Garantir a participacdo democratica das familias de alunos(as) surdos(as), no

que diz respeito ao direito de optar pela modalidade de ensino (escola bilingue de/
para surdos, classes bilingues ou escolas inclusivas bilingues para surdos e ouvintes)
na efetivacdo da matricula a ser disponibilizada pelos municipios da regido do Grande
ABCDMRR de forma publica, laica e gratuita;
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PROMOVER A COMPOSICAO DE UM SISTEMA DE DECISOES
QUE ARTICULE CONSELHOS ESCOLARES, FORUNS SETORIAIS
DE CONSELHOS ESCOLARES E CONSELHOS MUNICIPAIS

DE EDUCACAO, TENDO EM VISTA A COERENCIA NO
CUMPRIMENTO DO PPP (PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO),
DO PME (PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO) E DO PRE
(PLANO REGIONAL DA EDUCACAO).

1.16. Promover programas de formacao para docentes e demais profissionais da
educacdo na perspectiva da gestdo democratica como instrumento da efetivacdo de
cultura participativa;

1.17. Garantir nos Conselhos Universitarios uma gestdo democratica com participacao
paritaria de todos os segmentos envolvidos (docentes, estudantes, outros
trabalhadores da educacao, comunidade externa);

1.18. Promover, por meio dos Féruns Municipais e Forum Regional de Educacéo, a
composicao de um sistema de decisdes que articule Conselhos Escolares, Féruns
Setoriais de Conselhos Escolares e Conselhos Municipais de Educacédo, tendo em vista
a coeréncia no cumprimento do PPP (Projeto Politico-Pedagodgico), do PME (Plano
Municipal de Educacdo) e do PRE (Plano Regional da Educacdo).
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EixoV
Formacao dos Profissionais da Educacao

A regido do Grande ABC, dada a enorme importancia tecnoldgica e industrial, carece
de bons profissionais de nivel técnico e superior para o desenvolvimento econdmico
no setor de producao de bens e servicos. Porém, bons profissionais ndo surgem da
noite para o dia. Os conhecimentos cientifico, artistico e técnico devem ser cultivados
no individuo desde a infancia, construidos, estruturados e reestruturados ao longo de
toda a vida escolar.

O individuo gue constitui uma base sdlida de conhecimentos tende a contribuir, mais
e melhor, tanto para seu proprio desenvolvimento profissional e pessoal como para o
desenvolvimento das pessoas de sua comunidade. Uma educac¢ao que proporcione o
pleno desenvolvimento do individuo garante a ele melhores condi¢cdes de vida, me-
Ihores condicdes de empregabilidade, maior integracdo com sua comunidade, mais
felicidade. Essa educacdo deve ser um objetivo da escola basica, objetivo esse que
estd expresso na LDBEN/96 como a formacédo para a cidadania e para permitir que o
educando progrida no trabalho e em estudos posteriores.

A qualidade da educacao basica depende de muitos fatores, dentre os quais a forma-
cdo do professor e dos demais profissionais da educacdo é fundamental. O aperfeico-
amento da formac¢do do professor é condi¢cdo imprescindivel para obtermos os niveis
de qualidade desejaveis na educacdo que nos permita o desenvolvimento técnico,
cultural e cientifico tao necessario ao pais.

Entretanto, existem inumeras dificuldades neste quesito. Nao se garante uma boa
formacado de docentes apenas aumentando o niumero de horas desta formacéao. Ha
gue se mudar os paradigmas dessa formacao, garantindo que tanto o docente como
0s outros profissionais da educacdo tenham as oportunidades de formacéo inicial de
qualidade e de formac&o continuada constante. E importante também que essa for-
macado seja um elemento de destague na politica municipal, que seja valorizada em
todos os momentos da carreira do magistério e que tenha estreita relacdo com a pra-
tica pedagdgica.

Considerando os Planos Municipais de Educacdo da Regido do Grande ABCDMRR,
observa-se gue eles acompanham, com pequenas diferencas, o Plano Nacional de
Educacao (PNE) - lei 13.005 de 25 de junho de 2014 - que cita duas metas relativas a
formacao de professores da educacao basica.

O texto a seguir apresenta as metas correlatas propostas nos Planos Municipais de
Educacao da Regidao do Grande ABCDMRR, com as estratégias que sdo comuns aos
planos analisados.
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O INDIVIDUO QUE CONSTITUI UMA BASE SOLIDA

DE CONHECIMENTOS TENDE A CONTRIBUIR, MAIS E
MELHOR, TANTO PARA SEU PROPRIO DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL E PESSOAL COMO PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS PESSOAS DE SUA COMUNIDADE.

META 1

GARANTIR, EM REGIME DE COLABORACAO ENTRE A UNIAO, OS
< “\ ESTADOS E OS MUNICIPIOS NO PRAZO DE 1 ANO DE VIGENCIA DESTE

PRE, POLITICA REGIONAL DE FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA

\.’ EDUCACAO DE QUE TRATAM OS INCISOS I, Il E Il DO CAPUT DO ART.
61 DA LEI NO 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996, ASSEGURANDO-
LHES QUE TODOS OS PROFESSORES E AS PROFESSORAS DA
EDUCACAO BASICA POSSUAM FORMACAO ESPECIFICA DE NIVEL
SUPERIOR, OBTIDA EM CURSO DE LICENCIATURA NA AREA DE
CONHECIMENTO EM QUE ATUAM.

ESTRATEGIAS

1.1. Contribuir para a renovacao, atualizacdo e aperfeicoamento da formacado docente,
discutindo as necessarias reformulacdes curriculares que garantam os aspectos
legais referentes a EJA, pessoas com deficiéncias, superdotacao, indigenas urbanos,
raca, género, educacao em Direitos Humanos e Educacdo Ambiental que atendam as
caracteristicas da regido nos cursos de licenciatura no ambito do Férum Municipal de
Educacado, em parceria com o Férum Regional de Educacao e atrelado ao Consorcio
Intermunicipal Grande ABC;

1.2. As Redes Municipais devem assegurar 0 acesso € a permanéncia a todos os
educadores participantes dos programas de formacao inicial em nivel superior por
meio de ofertas de materiais, adequacado de horarios, transporte e demais condicdes
gue venham contribuir com a sua frequéncia e conclusdo do curso;

1.3. Propor curso de Licenciatura em Pedagogia e na drea de Linguagens (Arte e
Educacao Fisica) na Universidade Federal do ABC (UFABC);

1.4. Desenvolver modelos de formacdo docente para a educacao profissional que
valorizem a experiéncia pratica, por meio da oferta, nas redes municipais de educacao,
de cursos voltados a complementacao e certificacdo didatico-pedagodgica de
profissionais experientes;

1.5. Oferecer estagios remunerados nos moldes do Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacao a Docéncia (PIBID) para os estudantes de Pedagogia e Licenciaturas nas
escolas municipais.
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META 2

= N\ FORMAR, EM NIVEL DE POS-GRADUACAO, 50% DOS PROFESSORES
DA EDUCACAO BASICA, ATE O ULTIMO ANO DE VIGENCIA DESTE

v PRE, E GARANTIR A TODOS(AS) OS(AS) PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA FORMACAO CONTINUADA EM SUA AREA DE
ATUACAO, CONSIDERANDO AS NECESSIDADES, DEMANDAS E
CONTEXTUALIZACOES DOS SISTEMAS DE ENSINO.

ESTRATEGIAS

2.1. Realizar, em regime de colaboracao, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacao continuada, e fomentar a respectiva
oferta por parte das instituicdes publicas de educacédo superior, de forma organica e
articulada as politicas de formacao municipais, estaduais e nacionais;

2.2. Criar e consolidar politica de formacdo de professores e outros profissionais da
educacdo basica considerando diretrizes nacionais, estaduais e municipais, areas
prioritarias, instituicdées formadoras, preferencialmente publicas com cotas para
professores(as) e profissionais da educacéo, e certificacdo das atividades formativas;

2.3. Criar, garantir e expandir programa de composicdo de acervo de obras didaticas,
paradidaticas, de literatura e de dicionarios e programa especifico de acesso a bens
culturais, incluindo obras em diferentes midias e materiais produzidos, incluindo Libras,
Braille e Comunicacado Alternativa, favorecendo a construcdo do conhecimento e a
valorizacdo da cultura da investigacdo, considerando os aspectos étnicos, raciais e
geracionais;

2.4. Criar e/ou ampliar e consolidar portal eletrénico nos ambitos regional/municipal
para subsidiar a atuacao dos professores(as) da educacao basica, disponibilizando
gratuitamente materiais didaticos, equipamentos eletrénicos e pedagodgicos
suplementares, inclusive agqueles com formato acessivel;

2.5. Garantir a oferta de formacao, estudo coletivo dos professores por meio da
implementacao das acdes do Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL);

2.6. Garantir a oferta de formacdo em ambito regional para a implementacdo das acdes
do PNLL;

2.7. Instituicdo de programa regional de disponibilizacdo de recursos para acesso a
bens culturais pelo magistério publico;

2.8. Promover formacodes continuadas e fomentar reflexdes dos professores e dos
demais profissionais da educacdo sobre questdées como a inclusdo das pessoas com
deficiéncia e superdotacdo, EJA, indigenas urbanos, género, raca, Direitos Humanos e
Educacao Ambiental;
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2.9. Promover formacdes continuadas e fomentar reflexdes dos professores e dos
demais profissionais da educacdo acerca da concepc¢ao de cultura e dos fundamentos
da ciéncia, tecnologia, filosofia e arte;

2.10. Implantar politicas de formacao continuada para todos os profissionais da
educacdo ndo docentes, pertencentes as redes publicas do municipio;

2.11. Garantir um programa de bolsas de estudo e criacdo de leis de incentivo para
cursar pos-graduacao stricto sensu (mestrado/doutorado), que contemple licenca

sem prejuizo nos vencimentos mensais dos(as) profissionais do magistério publico
vinculado a permanéncia do(a) profissional na rede de pelo menos o dobro do periodo
de afastamento, apds conclusdo do curso;

2.12. Realizar congressos e/ou seminarios municipais e regionais, periodicamente, que
abordem assuntos comuns ao ambito regional;

2.13. Estabelecer parceria entre as redes publicas e as |IES, especialmente as Fundacdes
Municipais da regidao e Instituicdes Publicas, para que as mesmas oferecam cursos de
licenciatura aos profissionais dessas redes que sejam formados apenas no magistério/
ensino médio ou licenciatura em area diversa, podendo, inclusive, as redes se unirem
para formar turmas.
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Secretarias Municipais de Educacao

Santo André
Rua Catequese, 227 - Jardim, Santo André - SP - 09090-400
4468-4250

Sao Bernardo do Campo
Av. Wallace Simonsen, 222 - Nova Petrdpolis, Sdo Bernardo do Campo - SP - 09771-210
4336-7777

Sao Caetano do Sul
Rua Alegre, 497 - Barcelona, Sao Caetano do Sul - SP - 09550-250
4232-7199

Diadema
Rua Canad3, 26 - Centro - Diadema - SP - 09921-040
4072-7038

Maua
Rua Rio Branco, 183 - Centro, Maua - SP - 09310-110
4544-2133

Ribeirao Pires
Rua Olimpia Catta Preta, 185 - Centro Alto - Ribeirao Pires - SP - 09404-100
4828-9600

Rio Grande da Serra
Av. Jean Lieutaud, 309 - Jardim Santa Tereza, Rio Grande da Serra - SP - 09450-000
4820-8030
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