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Resumo

Produto parcial da pesquisa “Observatorio de Politicas Educacionais: planejamento regional e
governanca democratica para a qualidade da educacdo no Grande ABC”, desenvolvida no
periodo 2024-2026 por uma rede interinstitucional coordenada pelo Consorcio Intermunicipal
do Grande ABC e pela Universidade Federal do ABC, a Nota Técnica “Demanda potencial e
oferta de vagas de educacdo de jovens e adultos (EJA) no Grande ABC” reune e analisa
estatisticas educacionais de demanda e oferta da educacdo basica de pessoas jovens, adultas e
idosas do periodo 2014-2024, de modo a subsidiar a avaliagdo das Metas ¢ Estratégias dos
Planos Municipais, Regional, Estadual e Nacional de Educagdo (Lei 13.005/2014). A Nota ¢
complementada por um painel de dados estatisticos, um conjunto de mapas € um anexo sobre
a EJA nos Planos Municipais de Educagdo dos sete municipios que compdem a Regido do
Grande ABC, a saber: Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sao
Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul. A demanda por EJA fo1 aferida com base nos dados
do Censo Demografico de 2022 disponibilizados até¢ o0 momento pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), e a oferta escolar teve como fonte os Censos Escolares
organizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) para o periodo compreendido pelos Planos (2014-2024). Constatou-se que, embora o
analfabetismo absoluto seja residual (2,5%) e alcance cerca de 56 mil pessoas, a Regido tem
extensa demanda potencial por EJA, que soma cerca de 700 mil pessoas com 18 anos ou mais
com educac¢do basica incompleta ¢ mais de 13 mil adolescentes de 15 a 17 anos que nao
frequentavam a escola. Entre os jovens, adultos e 1dosos que ndo concluiram a educagao basica,
apenas 1,7% sao atendidos pelo sistema escolar, que em 2024 registrou modestas 12 mil
matriculas na modalidade EJA. Observou-se que os Planos Municipais de Educagdo (PMEs)
reproduziram em grande medida as metas e estratégias relativas a EJA do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), agregando elementos relevantes das politicas publicas em desenvolvimento
na Regido a ocasido de sua elaboragdao. Contudo, constata-se que as estratégias indicadas nos
PMESs pouco orientaram as politicas de EJA do decénio, que foram marcadas pela retracdo de
matriculas, fechamento de turmas e encerramento da oferta em escolas estaduais € municipais,

frustrando o alcance das metas.

Palavras chaves: Educacdo de Jovens e Adultos; Dados Educacionais; Planos Decenais de

Educac¢do; Regido do Grande ABC
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CONTEXTUALIZACAO

A presente Nota Técnica € uma contribuicdo do Observatorio de Politicas Educacionais
do Grande ABC (OPEd) ao debate sobre a democratizacao do acesso a educagao basica
de qualidade (etapas de ensino fundamental e médio) por parte da populagdo jovem,

adulta e idosa com baixa escolaridade nos municipios do Grande ABC.

A redacao e andlise dos dados € resultado dos esforcos de Grupos de Trabalho (GTs) do
OPEd, nomeadamente GT Educacdo de Jovens e Adultos, GT Dados e¢ GT
Monitoramento e Avaliacdao. Os GTs do OPEd reunem pesquisadores(as) com diferentes
graus de experiéncia, educadores(as), gestores(as) € representantes de movimentos
sociais e da sociedade civil com atuacao no Grande ABC, com objetivos de aprofundar
a analise de diferentes aspectos da politica educacional e de colaborar na realizacao do

direito a educacao.

Isso considerado, a publicacdo da Nota Técnica “Demanda potencial e oferta de vagas
de educacdo de jovens e adultos (EJA) no Grande ABC” ¢ resultado de uma

convergéncia conjuntural e institucional de 2 (dois) fatores principais:

o O esgotamento do prazo para cumprimento das metas de EJA estabelecidas
no Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado na Lei n. 13.005/2014 e
prorrogado, até 31 de dezembro de 2025, na Lei n. 14.934/2024, expressamente:
“universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por
cento)” (Meta 3); “elevar a escolaridade média da popula¢ao de 18 (dezoito) a
29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo
no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as popula¢gdes do campo, da regido
de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres,
e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE” (Meta 8); “(...) até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional” (Meta 9); e “oferecer,
no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacado de jovens

e adultos, nos ensinos fundamental ¢ médio, na forma integrada a educacao

profissional” (Meta 10);
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o Arecente disponibilizacao dos primeiros dados do Censo Demografico 2022,
que permitem aferir uma série de indicadores sociais e educacionais no nivel
local, ndo contemplados nas pesquisas amostrais e nas projecoes populacionais,

nomeadamente, os dados sobre populagao residente e escolaridade.

Adicionalmente, a proximidade do final da vigéncia do Plano Estadual de Educacido de
Sao Paulo, do Plano Regional de Educagcao do Grande ABC e dos planos de educacgao
dos Municipios do Grande ABC oportunizam o fortalecimento de a¢des de diagndstico

sobre 0s avangos e entraves encontrados no processo de implementacao.

Isso se torna ainda mais relevante no contexto das discussdes em torno do futuro Plano
Nacional de Educagdo (Projeto de Lei n. 2614/2024), aprovado na Camara dos
Deputados e em tramitacdo no Senado Federal. A iminente aprovacao do novo PNE
abrira prazo para que Estados e Municipios elaborem e aprovem seus respectivos planos,
em consonancia e de forma articulada com o PNE, com a participacao de representantes

da comunidade educacional e da sociedade civil (Lei Complementar n. 220/2025).

Os sete municipios do Grande ABC (Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da
Serra, Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul) estdo reunidos no
Consorcio Intermunicipal do Grande ABC (CIGABC), contam com Forum Regional de
Educacao (FRE) e o Plano Regional de Educacao (PRE) 2016-2026. O PRE, além de
ser o unico plano regional aprovado no contexto de regulamentagciao do PNE 2014 - 2025,
apresenta uma estrutura distinta dos demais planos, apoiada em cinco eixos: 1)
financiamento e monitoramento; 11) valorizacao dos profissionais da educacdo; 1)
qualidade social da educacdo; iv) participacdo popular e gestdo democratica; v) e
formacido dos profissionais da educacio. E no ambito das estratégias do PRE que se

atribuiu a UFABC, em parceria com o CIGABC, a criacao do Observatorio.

Ha um razoavel acervo de producdo académica e documental atestando a historica
presenca de politicas publicas municipais de EJA no Grande ABC, desde os anos 1980.
Tal fato resultou na estruturacao de servigos de alfabetizacdo e de oferta de ensino
fundamental (inclusive com integracao a Educacdo Profissional de nivel bdsico) nas

redes municipais, enquanto a rede estadual manteve para si quase que exclusivamente a

provisdo da EJA na etapa do Ensino Médio e parte da oferta de EJA no Ensino
Fundamental — Anos Finais (Almeida et al, 2007a, 2007b; Ancassuerd, 2009; Batistao
(2025) e D1 Pierro, 2017; Bronzate, 2008; Martins, 2014; Rodrigues, 2022; Rosa, 2011;
8
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Santos, 2015; Silva, 2012; Souza, 1994; Zanardo, 2022). Também estd documentada a
destacada presenca de movimentos sociais em defesa da modalidade, organizados em

torno aos féruns de educacao e aos foruns EJA (Gerbelli, 2022).

Trata-se, portanto, de avangar na compreensao e superacao de um impasse. De um lado,
como reconhece Marli Ancassuerd “trata-se de um conjunto de municipios em que a
EJA fo1 incorporada a agenda regional de desenvolvimento sustentado™ (2004, p. 7).
mas também documentar que esse legado se encontra drasticamente ameacado,
conforme atesta a andlise articulada dos dados Escolares (Censo Escolar), Populacional

e de Escolaridade (Censo Demogrifico).

A Regiao nao escapa da tendéncia nacional de reducao de matriculas, fechamento de

turmas e escolas de EJA, em ritmo nada condizente com os avancos prescritos no PNE

e nos planos locais de educacao.
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Painel de Dados da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no Grande ABC

Para uma analise minuciosa da oferta e demanda de EJA em cada um dos municipios
e no conjunto da Regiao do Grande ABC, foi elaborado um Painel de Dados inédito,
o qual subsidia a analise presente na Nota Técnica “Demanda potencial e oferta de
vagas de educacdo de jovens e adultos (EJA) no Grande ABC” e passa a ser

disponibilizado publicamente em versao sujeita a permanentes aprimoramentos.

O painel € dividido em dados de oferta e dados de demanda. No primeiro caso, €
possivel analisar em série historica a variacao de matriculas, turmas e escolas de EJA
por etapa (fundamental e médio) e rede de ensino (municipal, estadual e privada)
entre 2014 e 2024. Ja os dados de demanda permitem analisar a taxa de alfabetizacdo,
taxa de frequéncia escolar e nivel de instru¢do da populacdao em 2022, desagregada

por faixa etaria, sexo e raca.

O painel foi elaborado através do software R e utilizou os dados do Censo Escolar de
2014, 2020 e 2024, coletados e disponibilizados pelo INEP, e os dados do Censo
Demogréfico de 2022, coletados e disponibilizados pelo IBGE.

Acesse e consulte o Painel de Dados da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) do

Grande ABC, clicando aqui ou escaneando o QR Code abaixo:
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1. Dados populacionais e educacionais de jovens, adultos e idosos no Grande ABC

Esta secdo da Nota Técnica analisa a demanda total por educac¢ao basica na populagao com
15 anos ou mais residente nos sete municipios do Grande ABC com base nos dados
disponibilizados do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2022. Na proxima sec¢ao, tais dados serdao confrontados com a oferta de Educacgao
de Jovens e Adultos (EJA) registrada no periodo de vigéncia do PNE 2014 — 2025,
conforme os dados coletados no Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Antes de avancar na apresentacdo e descricado dos dados, contudo, sdo pertinentes duas

observacoes conceituais e metodologicas.
Indicadores disponiveis

No artigo “Monitoramento do Plano Nacional de Educa¢do no nivel municipal:
possibilidades e limites” (2025), resultado do trabalho do OPEd, os pesquisadores Rodrigo
Travitzki e Salomao Ximenes e a pesquisadora Paula Rafaela Barbosa investigaram a
viabilidade de calculo de 35 indicadores decorrentes das metas do PNE no nivel dos

municipios, tendo como base o municipio de Diadema e os dados disponiveis sobre 2023.

Como resultado geral, identificaram que 54% dos indicadores de monitoramento do PNE
avaliados utilizam dados disponiveis anualmente ou bienalmente, ou seja, viabilizam o
monitoramento local do cumprimento. Enquanto i1sso, 31% dos indicadores avaliados
dependem de indicadores calculaveis no nivel local somente com os dados do Censo
Demografico, ou seja, idealmente a cada década. Outros 15% carecem permanentemente

de dados validos no nivel municipal.

As metas do PNE diretamente relacionadas a modalidade EJA mobilizam quatro conjuntos
de indicadores, totalizando 9 indicadores calculados no nivel nacional pelo INEP (2025),

conforme sintetizado no quadro abaixo que também indica a possibilidade de calculad-los

no nivel local a cada ano ou bi€nio, para efeito de monitoramento:
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Tabela 1. Indicadores do PNE referentes a EJA, conforme viabilidade de calculo anual/bianual

no nivel do municipio — Metas 3, 8,9 e 10

Meta/ Tema Indicador / Descricao Status
3A: tual d lacdode 15a 17 fr t scol El
percentual da populagdo de 15 a ajms flu.e equenta a escola ou ja Cakiiladi
3 concluiu a educacgdo bdsica

Acesso ao ensino médio

3B: percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta o ensino
médio ou possui educacao basica completa

Nio calculado

Escolaridade média da

8A: Escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a 29 anos
de idade

Nio calculado

8B: Escolaridade média, em anos de estudo, da populacio de 18 a 29 anos
de idade residente na drea rural

Nao calculado

populagdo 8C: Escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo de 18 a 29 anos "

: : s . Nao calculado

de idade pertencente aos 25% mais pobre (renda domiciliar per capita)

8D: Raza tual ent scolaridade média d s e na .
azéio percentual entre a e*af:? aridade média de negros e nao negros N it

na faixa etdria de 18 a 29 anos.
9A: Taxa de alfabetizacio da populacdo de 15 anos ou mais de idade Calculado
9

Alfabetizacdo de jovens e
adultos

9B: Taxa de analfabetismo funcional da populacgido de 15 anos ou mais de
idade

Nio calculado

10

EJA integrada a educacido
profissional

10A: Percentual de matriculas da educacao de jovens e adultos na forma
integrada a educacdo profissional

Calculado
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Fonte: Com base em Inep (2025) e Travitzki, Ximenes e Barbosa (2025).

Os 1ndicadores 3A e 9A podem ser calculados com base em informagdes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C) para alguns municipios, entre
eles os do Grande ABC, por constituirem estratos geograficos da Regiao Metropolitana de
Sao Paulo; ja o indicador 10A, por tratar exclusivamente de matriculas, pode ser

diretamente calculado do Censo Escolar (INEP) a cada ano.

Percebe-se, entretanto, que a maior parte dos indicadores referentes a EJA no PNE nao
dispdem de dados anuais ou bianuais que permitam o seu monitoramento no nivel local,
dependendo da disponibilizacao dos microdados do Censo Demografico 2022. Em
solicitacdo de informacao enviada ao IBGE em janeiro de 2026 pela equipe do
Observatorio, fomos informados que em razao de procedimentos técnicos e etapas a serem

cumpridos ndo ha previsao de divulgacao dos microdados.

A Nota Técnica, portanto, mobiliza as informacdes ja disponibilizadas publicamente pelo
IBGE, especificamente Censo Demografico 2022: Educacao - Resultados preliminares da
amostra (2025) e Censo Demografico 2022: Alfabetizacao - Resultados do universo (2024).
Ao mesmo tempo, algumas das informacdes continuam limitadas pela aus€ncia de
informacgoes demogréaficas detalhadas. Tais limitacoes, no entanto, ndo t€m impacto nas
conclusdes centrais do trabalho sobre a demanda potencial por EJA no Grande ABC e sua

analise a luz da evolucdo da oferta de oportunidades escolares na Regiao nos ultimos anos.
Conceitos de Demanda por EJA

O segundo aspecto diz respeito a delimitagao dos conceitos de demanda total e de demanda
potencial por EJA. Para i1sso, tomamos como referéncia o trabalho prévio de Denise

Comerlato, Evandro Alves e Sita Sant'Anna (2020), para quem:

Demanda Total pela EJA - A partir do disposto na LDBEN/96, a demanda
total pela EJA € constituida por: Pessoas maiores de 15 anos nao alfabetizadas.
Pessoas maiores de 15 anos que nao concluiram o Ensino Fundamental. Pessoas
maiores de 18 anos que nao concluiram o Ensino Médio, ou seja, a totalidade do

publico ao qual a EJA se destina.

Demanda Potencial para EJA — Corresponde a demanda total menos o niimero

de vagas ofertadas, o que significa a parte da Demanda Total de EJA que nao é
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atendida, um publico potencialmente possivel de ser alcancado pelas politicas

de oferta da EJA. (Comerlato; Alves; Sant'Anna, 2020, p. 44, grifo no original)

Tal definicao parte da premissa, compartilhada por autores/as dessa Nota, de que o acesso
a educacao basica € um direito subjetivo de jovens, adultos e 1dosos e a disponibilidade,
acessibilidade, adequacao e adaptacao da oferta € um dever do Estado brasileiro, conforme

reconhecem dispositivos Constitucionais e legais’.
1.1. Populacao do Grande ABC (2022)

A andlise dos dados educacionais dos municipios do Grande ABC requer atencdo a diversidade
demografica, pois ha diferentes tamanhos de populacOes e estruturas etarias, com repercussao
na razao de sexo na populacao (proporcao da populacao de homens em relacdo a populacao de

mulheres em um dado territério) e grande variacao na composi¢ao étnico-racial.

Observam-se também distintos padroes de ocupacao do territorio, com localidades densamente
povoadas e altamente urbanizadas em areas exiguas (como Diadema e Sao Caetano do Sul, que
registram respectivamente densidade demografica de 12.795 e 10.805 habitantes por km?,
colocando-se entre os municipios mais adensados do Pais) ao lado de municipios com

significativas areas rurais e/ou de protecao ambiental.

Quanto ao porte, Sdo Bernardo do Campo € o mais populoso (810.729 habitantes), seguido por
Santo André (748.919), Maud (418.261) e Diadema (393.237), enquanto Sdo Caetano do Sul
(165.655), Ribeirdo Pires (115.559) e Rio Grande da Serra (44.170) tém populacdo menor.
Abaixo temos um Mapa representativo dos diferentes portes populacionais dos Municipios

estudados, tomando em conta escalas usualmente utilizadas em estudos presentes na literatura:

1 Constitui¢ao Federal de 1988, art. 208, I e VI; Lei Complementar n° 220/2025 (SNE), art. 3°, III e IX, art. 4°,
III; Lei n® 9.394/1996 (LDB), art. 4°, IV, VI e VII, entre outras previsoes legais.
14
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Mapa 1 - Populacao Residente e Porte dos Municipios do Grande ABC (2022)
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I 2 do Grande ABC Fonte Dados: Censo Demogrifico, 2022

Quando comparamos os resultados do Censo Demografico de 2022 aos documentados no
Censo de 2010 percebemos que hd, em linhas gerais, manutencao do perfil demografico do
Grande ABC, com crescimento populacional de 5,6%, inferior a média estadual (+ 7,7%) e do

Pais (+ 6,5% ), com estabilidade no porte dos municipios. Ha, no entanto, diferencas notaveis

na dindmica por Municipio, com alguns apresentando crescimento e outros quase estagnacao:
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Tabela 2 — Crescimento populacional no Grande ABC, segundo municipio (2010-2022)

KMisticipio ?opulagﬁn I"opula(;ﬁn Crescimento Crescimento
residente (2010) residente (2022) absoluto (%)
Santo André 676.407 748.919 72.512 10,72
Sao Bernardo do Campo 765.463 810.729 45.266 5,91
Sdo Caetano do Sul 149.263 165.655 16.392 10,98
Diadema 386.089 393.237 7.148 1,85
Maud 417.064 418.261 1.197 0,29
Ribeirdo Pires 113.068 115559 2.491 2,20
Rio Grande da Serra 43.974 44.170 196 0,45
Grande ABC 2.551.328 2.696.530 145.202 5,69

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2010 e 2022.

Tais dados indicam que no quadro geral do Grande ABC os principais desafios educacionais
para a EJA nao decorrem da expansao populacional, mas da persisténcia das desigualdades e
do envelhecimento da populacdo que, como veremos nos dados adiante, carrega trajetorias
educacionais incompletas. O olhar sobre o Grande ABC, entretanto, ndo elimina a existéncia
de desafios diretamente decorrentes da expansao populacional em municipios (Santo André e
Sao Caetano do Sul, em especial) e zonas especificas, e das dinamicas de mobilidade e migracao
nos territérios. O que € primordial destacar desde ja € que dinamicas populacionais como
reducao de crescimento e envelhecimento ndo sao sinénimos de queda na demanda potencial

por escolarizacao, particularmente, na modalidade EJA, como veremos.

A estrutura etaria da populacao, a razao de sexo e o pertencimento étnico-racial da populacao

dos municipios do Grande ABC podem ser visualizados nas pirdmides etarias abaixo:
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Grafico 1 — Piramide Etaria de Diadema (2022) Grafico 2 — Piramide Etaria de Sao Bernardo do Campo
(2022)
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Grafico 3 — Piramide Etaria de Ribeirao Pires  Grafico 4 — Piramide Etaria de Santo André (2022)
(2022)
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Grafico 5 — Piramide Etaria de Rio Grande Grafico 6 — Piramide Etaria de Maua (2022)
da Serra (2022)
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Grafico 7 — Piramide Etaria de Sao Caetano do Sul (2022)
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Fonte: Censo Demografico 2022 - Resultados Universo
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O olhar panoramico oferecido pelo conjunto das piramides etarias dos municipios do Grande
ABC permite perceber os efeitos de uma tendéncia nacional de mudanca do perfil etario da
popula¢do. Em quase todos os municipios, o maior volume da popula¢do se encontra nas faixas
adultas, que superam os coortes infanto-juvenis. Ha, entretanto, diferengas significativas a esse
respeito, tendo como extremos o0 municipio de Sdo Caetano do Sul, com a maior proporg¢ao de
pessoas com mais de 65 anos em relagdo aos menores de 15 anos (117,3); e Rio Grande da
Serra e Diadema, em que a populac¢do infanto-juvenil ainda € proporcionalmente maior que a

de 1dosos.

No que tange ao pertencimento étnico-racial, no conjunto da regido predomina populagao
branca (58,3%), mas também nesse aspecto existem grandes contrastes entre 0s municipios: a
propor¢do de pessoas que se declaram brancas ¢ maior em Sdo Caetano do Sul (79,4%), Santo
André (65,2%), Sao Bernardo do Campo (59,0%), Ribeirdo Pires (56,7%) e Maua (50,4%); ja
as pessoas que se declaram pardas ou pretas sdo maioria em Rio Grande da Serra (56,6%) e

Diadema (53,9%).
1.2. Populaciao nao alfabetizada

No Grande ABC, a taxa de pessoas com 15 anos ou mais ndo alfabetizadas, registrada no Censo
Demografico 2022, pode ser estimada em 2,51%, abaixo da média estadual (3,11%) e do Brasil

(7,00%). Esse dado indica a presenca de 56.023 pessoas nessa condi¢cdo, assim distribuidas:

Tabela 3 — Populagio de 15 anos ou mais nio alfabetizada (2022) e comparativo da evolucio desde o
ultimo Censo Demogrifico (2010)

Municipio Alfalifiozados yararis An'al;?:;e?iesmﬂ VArIACAC
p 2022) (2010-2022) 2022) (2010-2022)
Santo André 12.602 -2.627 2,01% -0,77%
Sdo Bernardo do Campo 16.122 -2.333 2.40% -0,64%
Sao Caetano do Sul 1.627 -328 1,16% -0,39%
Diadema 10.371 -2.504 3.22% -1,14%
Maua 11.106 -1.549 3,26% -0,68%
Ribeirdo Pires 2.706 -406 2.82% -0,65%
Rio Grande da Serra 1.489 -292 4.21% -1,20%
Grande ABC 56.023 -10.039 2,51% -0,76%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2010 e 2022.
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No comparativo com o Censo Demografico anterior, sio menos 10.039 pessoas nio
alfabetizadas no Grande ABC, que registrou 66.062 pessoas nessa condi¢cao em 2010. Isso
representa uma queda nominal de 0,76% na taxa de analfabetismo, que era de 3,27% na Regido.
Somente Rio Grande da Serra (- 1,20%), Diadema (- 1,14%) e Santo André (- 0,77%)

registraram queda acima da média regional.

Dentro deste universo, o Censo 2022 aponta que a maioria da populacao de ndo alfabetizados
no Grande ABC € formada por pessoas idosas, mulheres e negras (pardas e pretas), expressando
o acumulo de desigualdades e discriminagoes raciais e de género no acesso a escolarizacao. O

grafico abaixo detalha essa informacao:
Grafico 8 — Populacao de 15 anos ou mais nao alfabetizada no Grande ABC, por grandes faixas etarias,

sexo e cor/raca (2022)
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Fonte: Censo Demografico 2022 - Resultados Universo

Para monitoramento do indicador de analfabetismo funcional inscrito no PNE (Meta 9,
Indicador 9B), o INEP (2025) adota a convenc¢ao de considerar nesta condi¢ao a populacdo que
nao completou quatro anos de estudos. Conforme ja apontado, a auséncia de divulgacao dos
microdados do Censo Demografico 2022 impede a realizacdo de estimativa similar para os

municipios.

Uma aproximacdo a essa informac¢ao pode ser extraida da Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios Continua (PNAD-C) de 2024. No estado de Sao Paulo, encontravam-se nesta

:
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condi¢ao 7,8% dos 38,9 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais. No Grande ABC, 7,8% da
populacao corresponderia a 174.202 pessoas com 15 anos ou mais em situagao de analfabetismo

funcional.

1.3. Nivel de instrucao da populacao

a) Sem instrucao e ensino fundamental incompleto

Para estimar a demanda potencial por educa¢ao fundamental de jovens e adultos, € usual
calcular a populacdo com 15 anos ou mais que ndo frequentou ou ndo concluiu essa etapa
escolar. Contudo, o IBGE ndo disponibilizou os dados de nivel de instrucdo para essa faixa
etaria, apenas para o grupo com 18 anos ou mais. Deve-se considerar na andlise, portanto, que
os calculos que ndo consideram a populacao de 15 a 18 anos subestimam a demanda potencial

por EJA na etapa do Ensino Fundamental.

Segundo os dados do Censo Demografico 2022, quase uma em cada cinco pessoas com 18 anos
ou mais de idade residente no Grande ABC nao teve instrucdo ou nao concluiu o Ensino
Fundamental, ou seja, nao concluiu o periodo minimo de escolarizacdao obrigatoria de 8 ou 9
anos estabelecido na legislacdo desde o ano de 1971%. Correspondendo a 19,51% da populacio

adulta do Grande ABC, temos 415.924 pessoas nessa condi¢ao, assim distribuidas:

Tabela 4 - Populacao de 18 anos ou mais sem instrucao e fundamental incompleto, por municipio e

Grande ABC (2022)
Municipio Sem Instrucao e Fundamental Incompleto Percentual®
Santo André 109.263 18,18%
Sdo Bernardo do Campo 113.561 17,72%
Sao Caetano do Sul 18.494 13,72%
Diadema 1,291 23,31%
Maud 75.621 23,33%
Ribeirdo Pires 19.524 21,28%
Rio Grande da Serra 8.170 24.47%
Grande ABC 415.924 19,51%

2 ALein®5.692, de 11 de agosto de 1971, instituiu a escolaridade obrigatéria de 8 (oito) anos no Brasil,
correspondente ao entdo ensino de 1° Grau. Posteriormente, ja na vigéncia da LDB atual, a Lein® 11.274, de 6 de
fevereiro de 2006, ampliou a faixa de obrigatoriedade escolar para 9 (anos), correspondente a ampliacao legal do
ensino fundamental obrigatério, com inicio aos 6 (seis) anos de idade.
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Fonte: Censo Demografico 2022 - Resultados Preliminares da Amostra
*Percentual diante da populacgdo total na mesma faixa etdria

Neste universo, mais uma vez a maioria da populacao sem instru¢cao ou com baixa escolaridade
no Grande ABC € constituida por pessoas idosas e mulheres. O Grafico 9 detalha essa

informacao:

Griafico 9 - Populacao de 18 anos ou mais sem instrucao e fundamental incompleto no Grande ABC, por

grandes faixas etarias, sexo e cor/raca (2022)
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Fonte: Censo Demografico 2022 - Resultados Preliminares da Amostra

Conforme se alteram os grandes grupos etarios — jovens, adultos e idosos — modificam-se as
desigualdades de género, assim como percebido nos dados sobre alfabetizacdo. Entre os jovens,
a maioria das pessoas com baixa escolaridade sdo homens; entre adultos de 30 a 59 anos ha

maior paridade de género.
b) Ensino fundamental completo e ensino médio incompleto

Segundo os dados do Censo Demogratico 2022, a populacao maior de 18 anos residente nos

municipios do Grande ABC que cursou o Ensino Fundamental e ndo concluiu o Ensino Médio

€ de 280.469 pessoas (13,15% desse grupo etario), assim distribuidas:
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Tabela 5 — Populacao de 18 anos ou mais com fundamental completo e médio incompleto, por
municipio e Grande ABC (2022)

Fundamental Completo e

Municipio Nédio incomplets Percentual®

Santo André 72.468 12,06%
Sao Bernardo do Campo 86.405 13,48%
Sao Caetano 11.226 8,33%

Diadema 44.817 14,65%
Maua 49.273 15,20%
Ribeirao Pires 11.464 12,49%
Rio Grande da Serra 4.816 14,43%
Grande ABC 280.469 13,15%

Fonte: Censo Demografico 2022 - Resultados Preliminares da Amostra
*Percentual diante da populacdo total na mesma faixa etaria

O perfil etario dessa populacdo, entretanto, modifica-se significativamente, também

expressando o acumulo de desigualdades (Grafico 10):

Grafico 10 - Populacao de 18 anos ou mais com fundamental completo e médio incompleto no

Grande ABC, por grandes faixas etarias, sexo e cor/raca (2022)
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Fonte: Censo Demografico 2022 - Resultados Preliminares da Amostra
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O menor contingente de idosos nesse dado, longe de representar vantagem desse grupo em
termos de escolarizacdo, € uma resultante da realidade expressa nos graficos anteriores (8 € 9),
pois a maior parte da populacdo de 60 anos ou mais com escolaridade incompleta/baixa sequer

concluiu o ensino fundamental. No outro extremo, amplia-se consideravelmente a propor¢ao

de jovens com educac¢ao bésica inconclusa, apesar de terminado o ensino fundamental.
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2. Demanda total por EJA no Grande ABC

Observa-se dos dados anteriormente tratados, assim, que a populacao de jovens, adultos e
idosos, com mais de 18 anos, sem a educacdo basica concluida no Grande ABC reunia
696.393 habitantes, sendo 415.924 sem escolaridade ou com o ensino fundamental

incompleto e 280.469 com o ensino fundamental completo e o médio incompleto. O grafico

abaixo sintetiza a informacao por grandes grupos etarios, sexo e cor/raca no Grande ABC:

Grafico 11 - Populacao de 18 anos ou mais sem escolaridade ou com educacao basica incompleta no

Grande ABC, por grandes faixas etarias, sexo e cor/raca (2022)
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Fonte: Censo Demografico 2022 - Resultados Preliminares da Amostra

Entre outros aspectos que poderiam ser destacados nessa sintese, nota-se que entre os jovens a
maioria sao pessoas do sexo masculino e negras, enquanto entre as pessoas idosas a maioria das
pessoas com educacao basica incompleta sao mulheres brancas (o que provavelmente decorre

da maior longevidade desse subgrupo).
A demanda de adolescentes entre 15 e 17 anos

Para se chegar a estimativa rigorosa da demanda pela modalidade EJA, contudo, o dado sobre
a escolaridade da populacao adulta deve ser acrescido com o computo de adolescentes com
idade entre 15 e 17 anos que, embora estivessem em idade de escolaridade obrigatoria, ja nao
frequentavam escolas por ocasiao do Censo Demogrifico de 2022. No Grande ABC esse

contingente € estimado em 13.198 adolescentes, ou 12,91% das pessoas entre 15 e 17 anos, com
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predominio proporcional neste grupo de pessoas pretas e pardas e maior participacdo da faixa

etaria de 17 anos>.

Grafico 12 - Populacao de 15 a 17 anos que nao frequenta escola no Grande ABC, por idade,

sexo e cor/raca (2022)
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Fonte: Censo Demografico 2022 - Resultados Preliminares da Amostra

Os municipios que registraram maiores proporcoes de adolescentes com idade entre 15 e 17
anos fora da escola foram, em ordem decrescente: Diadema (14,75% ), Ribeirao Pires (13,96%),
Santo André (13,59%) e Sao Bernardo do Campo (13,19% ). Entre os com propor¢ao abaixo da

média regional estavam: Maua (11,93% ), Rio Grande da Serra (8,36% ) e Sao Caetano do Sul

(6,75%).
Sintese da Demanda Total por EJA no Grande ABC

Recuperando a premissa conceitual ja exposta, podemos estimar a demanda total por EJA no

Grande ABC em 709.591 pessoas, assim distribuidas:

* 415.924 jovens, adultos e idosos com mais de 18 anos e demandantes potenciais de

programas de altabetizacdo de adultos e/ou EJA Ensino Fundamental;

3 A publicacio Censo Demogrifico 2022 - Educacio - Resultados preliminares da amostra (IBGE, 2025) nio
disponibiliza diretamente o contingente de pessoas que ndo frequenta a escola. Os resultados sdo calculados
mediante a subtracao da populagao que frequenta a escola do total da populacio na faixa etaria. Além disso, sem
microdados ndo € possivel estimar um eventual contingente residual de adolescentes da faixa etaria de 15 a 17
anos, sobretudo desta ultima idade, que tenha concluido a educacdo bésica e nao frequente escola ou universidade.
Devido ao cardter residual desse possivel contingente, 0 mesmo nao modifica as conclusdes sobre a demanda
potencial por EJA.
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» 280.469 jovens, adultos e idosos com mais de 18 anos ¢ demandantes potenciais de EJA
Ensino Médio;

® 13.198 adolescentes de 15 a 17 anos e demandantes de EJA Ensino Fundamental ou
EJA Ensino Médio*.

Esse contingente reunido representa 31,76% da popula¢do do Grande ABC com 15 anos ou

mais de i1dade.

4 No caso dos adolescentes com idade entre 15 e 17 anos fora da escola, a metodologia de calculo encontra
diretamente a demanda potencial por escolarizagdo, jJa que estima a populagdo ndo atendida, sendo que tal
populacdo poderia ser incorporada tanto pela modalidade EJA como pela oferta regular. Nao é falho, no entanto,
estimar a demanda potencial por EJA como o total da demanda por escolariza¢do, ja que normativamente a
modalidade EJA deveria estar acessivel a todos nessa condi¢do.
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3. Oferta de educaciio de jovens, adultos e idosos no Grande ABC (2014 —2024)

O Censo Escolar de 2024 contabilizou na regido, exatas 12 mil matriculas na modalidade EJA, o
que representa apenas 1,69% da demanda total acima estimada conforme os dados do Censo
Demografico 2022. Essa oferta estava distribuida em 479 turmas, localizadas em 115

estabelecimentos escolares no ano de 2024.

Comparados aos dados de 2014, primeiro ano de vigéncia do PNE, observou-se na regido um
decréscimo no nimero de matriculas (-56,2%), escolas com oferta de EJA (-37,8%) e turmas
de EJA (-51,2%). Esse comportamento decorre das redes publicas de ensino, uma vez que a

participagdo do setor privado na modalidade ¢ minoritaria na regido.

Grifico 13 - Evolucao de matriculas da modalidade EJA no Grande ABC, total e por redes de ensino
(2014 —2024)

3

N 27429
(2]
o
>
L ;
= Rede de Ensino
= 20000 B Estadual
S . Municipal
e Privada
m
£
=
2

10000

953

2014 2020 2024

Ano

Fonte: Microdados do Censo Escolar 2014-2024
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Grifico 14 - Evolucao de turmas da modalidade EJA no Grande ABC, total e por redes de ensino (2014 —
2024)
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Fonte: Microdados do Censo Escolar 2014-2024

Grafico 15 - Evolugao de escolas com oferta da modalidade EJA no Grande ABC, total e por rede de
ensino (2014 —2024)
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Fonte: Microdados do Censo Escolar 2014-2024
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EJA integrada a Educacio Profissional

Cabe notar que apesar de ser um objetivo inscrito na Meta 10 do PNE 2014 - 2025, s6 ha
registro de matriculas de EJA integradas a Educacdo Profissional na rede municipal de Santo

André, ainda assim restritas aos anos de 2023 (712 matriculas) e 2024 (686 matriculas).

Esses e outros dados vocé pode explorar no nosso Painel de Dados do Censo Escolar do

Grande ABC, clicando aqui ou escaneando o QR Code abaixo:

Considerando a divisdo de responsabilidades federativas (que atribui aos Estados o dever
prioritario de provisdo do Ensino Médio e compartilha entre Estado e Municipios a
obrigacdo de manutengdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental), convém analisar o
comportamento da oferta das etapas da educagao basica por cada rede de ensino - estadual,
municipais e privada.

3.1. O comportamento da rede estadual de ensino

A rede estadual foi aquela que mais fechou turmas e reduziu matriculas entre 2014 ¢ 2024,
encerrando atendimento a modalidade EJA em numerosas escolas. Em uma década, a rede
reduziu o atendimento em mais de dez mil matriculas, cerca de 69% a menos daquele
existente no ano de aprovacao do Plano Nacional de Educagdo (PNE). Nesse periodo, 58,3%

das turmas antes existentes na rede estadual foram encerradas, e 48,6% das escolas deixaram

de oferecer a modalidade.
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Mapa 2 — Distribuicio espacial das escolas estaduais com oferta da EJA em 2014 e 2024 - Grande ABC
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Os municipios mais atingidos pela contracdo da oferta de EJA na rede estadual ao longo da
década foram Maud e Diadema. Em Maua a rede estadual fechou 6 escolas, reduziu 68,2%
das turmas e 79,1% das matriculas; em Diadema as matriculas foram reduzidas em 73%

devido ao encerramento da EJA em 9 escolas e fechamento de dois tercos das turmas.

Esse processo de redugdo do atendimento na modalidade EJA pela rede estadual de ensino se
repetiu em quase todos os municipios: em Sao Caetano do Sul, onde dois tercos das escolas e
turmas foram fechadas, as matriculas cairam 70,6%; em Sao Bernardo do Campo o nimero de
matriculados declinou 69,1%, a quantidade de turmas recuou 59,8% e o nimero de escolas caiu
42,9%; em Santo André a oferta de EJA pela rede estadual foi encerrada em dez escolas e 41,9%
das turmas foram extintas, de modo que a matricula recuou 68,2%; mesmo Rio Grande da Serra,
em que foram mantidas as seis turmas em uma unica escola estadual que ofertou EJA na década,

as matriculas declinaram 60,4%; em Ribeirdo Pires o decréscimo de matriculas na rede estadual

foi um pouco menos intenso (-46,5%), concentrando-se durante e apos a Pandemia de COVID-

19.
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Registre-se que do ponto de vista da divisdo administrativa, a rede estadual estd organizada em
Unidades Regionais de Ensino (URE). No Grande ABC sao 4 (quatro): URE Maud, URE Santo
André (compreendendo os territorios de Santo André, Ribeirdo Pires ¢ Rio Grande da Serra);
URE Sao Bernardo do Campo (compreendendo os territorios de Sdo Bernardo e Sdo Caetano) e
URE Diadema. Os dados de reducao da presenga da modalidade EJA, entretanto, denotam um
movimento estrutural da gestdo estadual na maior parte dos Municipios, ainda que existam

variagoes entre as UREs e dentro de cada Unidade.

Tabela 6 - Variacao de Matriculas da EJA na Rede Estadual, por municipio e Grande ABC
(2014 -2024)

L Variacao
URE Municipio Variac¢io Absoluta Percentual
Santo André -1.809 -68,26%
Santo André Rio Grande da Serra -142 -60,43%
Ribeirdo Pires -845 -46,56%
Sao Bernardo do Campo -2.225 -69,10%
Sao Bernardo do Campo Sao Caetano do Sul -416 -70,63%
Diadema Diadema -2.322 -72,97%
Maua Maua -2.411 -79,15%
Todas Grande ABC -10.170 -69,01%

Fonte: Microdados do Censo Escolar 2014-2024

Tabela 7 — Variacdo de Turmas da EJA na Rede Estadual, por municipio e Grande ABC (2014 — 2024)

Variacao
URE Municipio Variacido Absoluta Percentual
Santo André -31 -41,89%
Santo André Rio Grande da Serra 0 -0,00%
Ribeirdo Pires -1 -16,67%
Sdo Bernardo do Campo -55 -59,78%
Sao Bernardo do Campo Sio Cactano do Sul 12 266.67%
Diadema Diadema -58 -66,67%
Maua Maui -56 -68,29%
Todas Grande ABC -213 -58,36%

Fonte: Microdados do Censo Escolar 2014-2024

Essa dindmica merece maior aprofundamento.Por ora, observando a redugdo no numero de
matriculas, percebe-se uma grande proximidade de resultados nas UREs Sao Bernardo do

Campo e Diadema, e na URE Santo André em relagdo a este municipio. A maior intensidade
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na reducao da oferta de EJA pela rede estadual, também sob esse aspecto, ndo aparenta estar
relacionada a capacidade de atendimento da rede local, veja-se o resultado da URE Maua,

situada em municipio com praticamente nenhuma oferta de ensino fundamental regular.

Observa-se, portanto, que, contrariando as diretrizes e metas do PNE, na regido do Grande ABC
a rede estadual de ensino aprofundou no periodo de vigéncia do Plano o comportamento que ja
vinha adotando desde meados da década de 1990, ao delegar unilateralmente aos municipios a
responsabilidade pela provisdo publica da EJA na etapa do Ensino Fundamental, sobretudo na
alfabetizacao e nas séries iniciais (DI PIERRO, 2017, p. 20). No periodo 2014 - 2024 a matricula

estadual na EJA de Ensino Fundamental recuou 82%:;
56,2% das escolas que antes ofereciam essa modalidade deixaram de fazé-lo, e quase trés
quartos (74,6%) das turmas foram fechadas em uma década na Regido. Como resultado, em

2024, o Estado de S@o Paulo possuia apenas 15 turmas de EJA de Ensino Fundamental no
Grande ABC.

Grifico 16 - Evolugao de matriculas da modalidade EJA de Ensino Fundamental no Grande ABC, por
rede de ensino (2014 — 2024)
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Fonte: Microdados do Censo Escolar 2014-2024
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Grifico 17 - Evolugao de turmas da modalidade EJA de Ensino Fundamental no Grande ABC, por rede
de ensino (2014 — 2024)
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Fonte: Microdados do Censo Escolar 2014-2024

Grafico 18 - Evolucao de escolas com oferta da modalidade EJA de Ensino Fundamental no Grande ABC,

por rede de ensino (2014 — 2024)
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Fonte: Microdados do Censo Escolar 2014-2024
O recuo drastico na rede estadual ndo ¢ compensado pela oferta de oportunidades nas redes

municipais, fato que reforca a percepgdo de nao existir uma colaboragdo entre as redes para o
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atendimento da modalidade EJA de Ensino Fundamental, mas a decisdo unilateral da rede

estadual de suprimir mais acentuadamente a oferta.

Como resultado desse movimento, nos municipios em que o poder local assumiu a oferta da
EJA no 2° segmento do Ensino Fundamental, a oferta estadual nessa etapa tornou-se residual
ou desapareceu, como foram os casos de Diadema, Santo André, Sao Bernardo do Campo e
Sao Caetano do Sul. A rede estadual s6 manteve algum atendimento na EJA de Ensino
Fundamental nos municipios que, devido a caracteristica das redes locais, ndo tiveram oferta
em um ou mais segmentos do Ensino Fundamental durante a década, como em Ribeirdo Pires,
Rio Grande da Serra e Maua. Porém, mesmo nas localidades em que os municipios ndo contam
com escolas de ensino fundamental, a oferta estadual foi declinante durante a década, com

destaque para o caso de Maua, ja comentado.

Com respeito a provisao publica de EJA de Ensino Médio, cuja responsabilidade prioritaria é
do Estado, as matriculas foram reduzidas em 66,5% ao longo da década, como resultado do

encerramento da oferta em 46,4% das escolas e fechamento de 169 turmas (-55,2%).

Grifico 19 - Evolucao de matriculas da modalidade EJA de Ensino Médio no Grande ABC, por rede de
ensino (2014 — 2024)
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Fonte: Microdados do Censo Escolar 2014-2024
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Grifico 20 - Evolugdo de turmas da modalidade EJA de Ensino Médio no Grande ABC, por rede de
ensino (2014 —2024)
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Fonte: Microdados do Censo Escolar 2014-2024

Grifico 21 - Evolucao de escolas com a modalidade EJA de Ensino Médio no Grande ABC, por rede de
ensino (2014 —2024)
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Fonte: Microdados do Censo Escolar 2014-2024

Nota-se que, até 2020, havia uma oferta de vagas de EJA de Ensino Médio por parte das redes

municipais, nomeadamente Maud e Sdo Caetano do Sul. Em Maud, as matriculas nessa

modalidade chegaram a 653 em 2014, tornando-se gradativamente residual. Nesse caso, a
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legislagdo impoe fortes restrigdes a atuacdo dos municipios no Ensino Médio em geral, incluida
na modalidade EJA de Ensino Médio, ao ndo permitir a contabilizacdo dessas matriculas
municipais no Fundeb (Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do) e ao determinar expressamente que s6 podem atuar
nessa etapa, com recursos proprios, apos atender plenamente a demanda por Educagdo Infantil,
que ¢ de responsabilidade exclusiva da municipalidade, e por Ensino Fundamental, em
colaboragdo com o estado (Artigo 11° inciso V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

Nacional).

3.2. O comportamento das redes municipais de ensino

A redugdo da provisao publica de EJA ocorreu também nas redes municipais de ensino,
corresponsaveis pela oferta do Ensino Fundamental. No conjunto dos municipios, entre o ano
da promulgacao do PNE e 2024, o recuo foi de 48,2% das matriculas, 45,7% das turmas e 31,8%

das escolas que ofertavam a modalidade em 2014°.

Mapa 3 — Distribuicio espacial das escolas municipais com oferta da EJA em 2014 e 2024 - Grande ABC
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sp Fonte: IBGE, Microdados do Censo Escolar 2014-2024

> 0 Anexo A retine um conjunto de mapas que nos dio a dimensao espacial da diminui¢do das unidades
escolares com oferecimento da EJA, por municipio no Grande ABC.
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A tabela 8 detalha esse movimento por municipio, considerando o nimero de matriculas em

2014 e 2024, além do numero de escolas e turmas ofertados pelas redes municipais ao longo

da década.

Tabela 8 — Variacio de Matriculas da EJA nas Redes Municipais, por municipio e Grande ABC (2014 -

2024)
Matriculas em  Matriculas em Variacio
Municipio 2014 2024 Variagio Absoluta 1 tual
Santo André 3.220 1.670 11550 48,14%
Sao Bernardo do 4.
265 1.865 -2.400 -56,27%
Campo
_ - 0
Sao0 Caetano do Sul 358 0 358 100,00%
Diadema 2.558 2.216 -342 -13,37%
Mauéa 2.029 674 -1.355 -66,78%
Ribeirdo Pires 0 23 23 -*
Rio Grande da Serra 80 32 48 -60,00%
Grande ABC 12.510 6.480 -6.030 -48,20%

Fonte: Microdados do Censo Escolar 2014-2024

*Variag@o percentual de 0 a qualquer valor ndo ¢ representada por ser matematicamente indefinida

Tabela 9 — Variacio de Turmas da EJA nas Redes Municipais, por municipio e Grande ABC (2014 -

2024)
Turmas em Variaciio Variacao
Municipio 2014 Turmas em 2024 Absoluta Percentual
Santo André 163 129 34 -20.86%
Sa0 %Zr;;rfo do 208 87 121 58,17%
S3o Caetano do Sul 17 0 -17 -100,00%
Diadema 101 73 -28 -27,72%
Maua 101 31 -70 -69,31%
Ribeirao Pires 0 1 1 %
Rio Grande da Serra 3 1 2 -66,67%
Grande ABC 593 322 271 -45,70%

Fonte: Microdados do Censo Escolar 2014-2024

*Variagdo percentual de 0 a qualquer valor ndo ¢é representada por ser matematicamente indefinida
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Tabela 10 — Variaciio de unidades escolares com oferta da EJA nas Redes Municipais, por municipio e
Grande ABC (2014 - 2024)

Escolas em Escolas em Variacao Variacao
Municipio 2014 2024 Absoluta Percentual
Santo André 28 23 -5 -17,86%
Sdo Bernardo do 43 20 93 53.49%
Campo
Sao Caetano do Sul 1 0 -1 -100,00%
Diadema 16 16 0 00,00%
Maui 71 14 -7 -33,33%
Ribeirdo Pires 0 1 1 _k
Rio Grande da Serra 1 1 1 00,00%
Grande ABC 110 75 -35 -31,82%

Fonte: Microdados do Censo Escolar 2014-2024

*Variagdo percentual de 0 a qualquer valor ndo ¢é representada por ser matematicamente indefinida

Assim como o PNE (Lei 13.005/2014), todos os Planos Municipais de Educa¢do (PME) do
Grande ABC, com vigéncia entre 2015 e 2026, incorporam em suas diretrizes orientadoras a
erradicacdo do analfabetismo e a universalizacdo do atendimento escolar nas diversas
modalidades e etapas da educagdo basica, o que inclui a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). Os PMEs também reproduzem, em grande medida, as Metas do PNE que se
relacionam diretamente a EJA (Metas 4, 8, 9 ¢ 10), estabelecendo uma consonancia de

objetivos com o PNE nesse ponto®.

Apesar disso, como informam as Tabelas acima, percebe-se um movimento de reducao da
oferta, ainda que com variagdes importantes entre 0s municipios.

Diadema manteve abertas ao longo de todo o decénio, para a modalidade EJA, as 16 escolas
municipais registradas em 2014, observando um declinio de atendimento menos acentuado,
com perda de 13,4% das matriculas e fechamento de 27,7% das turmas. Santo André manteve
o atendimento municipal de EJA ao longo da década na maior parte das escolas (-17,9%), mas

o nimero de turmas recuou 20,9% e as matriculas declinaram 48,1%. O municipio de Sdo

Caetano do Sul, por sua vez, encerrou completamente o atendimento a
modalidade EJA apds a Pandemia de COVID-19, suprimindo todas as matriculas nas 17 turmas

que mantinha em uma escola municipal. O atendimento da EJA pela municipalidade de Rio

O Anexo B apresenta uma analise descritiva e detalhada sobre a presencga da modalidade EJA nos PME do Grande
ABC, produzida pelo GT EJA do Observatorio de Politicas Educacionais do Grande ABC.
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Grande da Serra teve uma diminui¢ao de 60% das matriculas e ficou restrito a uma turma em
uma Unica escola, aproximando-se da situagdo de nao oferta.

A municipalidade de Maud reduziu significativamente o atendimento na EJA ao longo do
decénio, fechando um terco das escolas ¢ 69,3% das turmas, de modo que as matriculas
recuaram 66,8%. O decréscimo de matriculas também foi significativo em Sdo Bernardo do
Campo (-56,3%), associado a reducao de turmas (-58,2%) e escolas (-53,5%) que atendiam a
modalidade em 2014. O unico municipio a apresentar elevacdo do atendimento foi Ribeirdo
Pires, que até 2020 ndo tinha qualquer oferta municipal de EJA e passou a registrar, em 2024, a
oferta de uma turma Unica, com 23 estudantes matriculados.

3.3. A participacao das escolas privadas

A participagdo da rede privada na oferta de EJA no Grande ABC ao longo da vigéncia do PNE
2014-2025 variou de inexistente na maioria dos municipios, a proporcionalmente pouco
relevante. A Unica excec¢do veio nos anos recentes, quando o Censo Escolar passou a registrar
um contingente de matriculas na EJA mantida pelo Servigo Social da Industria (SESI) em Sao
Bernardo do Campo: em 2024, foram 280 matriculas do segundo segmento do Ensino
Fundamental e 661 do Ensino Médio, totalizando 941 inscritos, o que representou 24,7% de
todas as matriculas na EJA daquele municipio. Trata-se do programa Nova EJA’, em que 80%
das atividades transcorrem a distancia; os estudantes podem residir em outros municipios,
inclusive de fora do Grande ABC, vinculando-se ao polo localizado em escola localizada em
Sao Bernardo do Campo. O Censo Escolar também registrou, em 2024, um pequeno nimero de
matriculas privadas na EJA de Ensino Médio em Santo André, relativas ao Centro Universitario

Anhanguera, que também oferece cursos a distancia®.

” Embora a publicidade mencione tratar-se de EJA Profissionalizante (https://saobernardo.sesisp.org.br/eja-

profissionalizante) ndo ha especifica¢do de que tipo de qualificagdo ¢ oferecida, ¢ o Censo Escolar nao classifica
as matriculas do SESI em Sao Bernardo do Campo nas categorias integradas a Educacdo Profissional.

8 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=JEvozvmLa70&t=4s. Acesso em: 10 fev. 2026.
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Tabela 11 - Variacdo de Matriculas da EJA na Rede Privada, por municipio e Grande ABC

Municiui Matriculas em Matriculas em Variacio Variacao

Hmeipto 2014 2024 Absoluta Percentual
Santo André 0 12 12 %
Sao Bernardo do 0 941 941 Tk

Campo 100,009

S3o Caetano do Sul 182 0 -182 THUVL,UU 70
Diadema 0 0 0 -*
Maua 0 0 0 _k
Ribeirdo Pires 0 0 0 ¥
Rio Grande da 0 0 0 %

Serra
Grande ABC 182 953 771 423.63%

Fonte: Microdados do Censo Escolar 2014-2024

*Variagdo percentual de 0 a qualquer valor ndo ¢é representada por ser matematicamente indefinida

Tabela 12 - Varia¢do de Turmas da EJA na Rede Privada, por municipio e Grande ABC

Municipio Turmas em 2014 Turmas em 2024  Variacao Absoluta Variacdo Percentual
Santo André 0 3 3 =%
Sao Bernardo do
0 2 2 %
Campo
Sao Caetano do Sul 24 0 -24 -100,00%
Diadema 0 0 0 %
Maua 0 0 0 %
Ribeirdo Pires 0 0 0 _k
Rio Grande da 0 0 0 %
Serra
Grande ABC 24 5 -19 -79,17%

Fonte: Microdados do Censo Escolar 2014-2024

*Variagdo percentual de 0 a qualquer valor ndo ¢é representada por ser matematicamente indefinida
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4. Sintese da demanda potencial nao atendida por EJA no Grande ABC

Conforme ja apontamos, a demanda total por EJA no Grande ABC pode ser estimada, com base
nos dados do Censo Demografico 2022, em 709.591 pessoas, sendo 415.924 pessoas de 18 anos
ou mais demandantes potenciais de programas de alfabetizagdo de adultos e/ou EJA Ensino
Fundamental; 280.469 pessoas de 18 anos ou mais demandantes potenciais de EJA Ensino
Médio; e 13.198 adolescentes de 15 a 17 anos demandantes de EJA Ensino Fundamental ou EJA

Ensino Médio.

Desse contingente, o Censo Escolar de 2024 registra o atendimento de apenas 12 mil matriculas

na modalidade EJA, o equivalente a 1,69% da demanda potencial registrada.

Assim, seguindo esses parametros, a demanda nao atendida por EJA no Grande ABC pode ser

estimada em 697.591 pessoas.

Na EJA Ensino Fundamental, o total de matriculas (7.180 pessoas) equivale a 1,72% da
demanda total de 415.924 pessoas de 18 anos sem ensino fundamental completo, ja na EJA

Ensino Médio as 4.820 pessoas matriculadas equivalem a iguais 1,72% da demanda total de

280.469 pessoas de 18 anos ou mais sem ensino médio completo.
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Conclusoes

Os dados sdo eloquentes em indicar os seguintes fenomenos:

a) Existe uma ampla demanda potencial por educagao basica de jovens e adultos na
regido, composta por cerca de 700 mil pessoas, sendo que o maior contingente - cerca
de 60% dos jovens e adultos com educacao basica incompleta — ndo concluiram sequer
o Ensino Fundamental, enquanto aqueles que o fizeram, mas nao concluiram o Ensino
Médio — mais de 280 mil pessoas — representam cerca de 40% da demanda. Na
estimativa de demanda devemos agregar ainda o grupo de mais de 13 mil adolescentes
de 15 a 17 anos — em idade de escolarizagdo obrigatéria — que ndo concluiram a
educagdo basica e ja ndo frequentam escolas, que poderiam reingressar no sistema
educativo por intermédio da EJA ou de algum outro programa apropriado de

acolhimento, recuperagdo e/ou aceleragao de estudos.

b) A proporcao de pessoas nao alfabetizadas ¢ relativamente pequena, mas reune cerca
de 56 mil pessoas que, somadas aquelas que ndo concluiram quatro anos de estudos e
que se encontram provavelmente em condi¢ao de analfabetismo funcional, chega a um
valor estimado de 174 mil pessoas, que deveriam ter acesso a alfabetizacdo e a sua

continuidade no primeiro segmento do Ensino Fundamental.

c) Essa extensa demanda potencial ndo tem se efetivado; ao contrario, as matriculas
declinaram continuamente ao longo da vigéncia do PNE 2014 - 2025, sobretudo
durante e apo6s a pandemia de Covid 19, de modo que a cobertura escolar atual
representa menos de 2% da demanda potencial estimada. Salvo raras e honrosas
excegdes, os poderes publicos atuaram no sentido de diminuir a oferta, fechando
turmas e encerrando a oferta de EJA em numerosas unidades escolares. Esse processo
de contra¢cdo da modalidade ocorreu em todas as etapas e redes publicas de ensino,
mas foi mais intenso na rede estadual, que com frequéncia deixou de colaborar com os
municipios na oferta de Ensino Fundamental e tem deixado de atuar também na etapa
que lhe compete, que ¢ o Ensino Médio, o que compromete o desejavel fluxo escolar

até a conclusao da Educagao Basica.

d) A pandemia de Covid 19 impactou negativamente a participagio na EJA’, mas ndo se

observou recuperacao do atendimento no periodo posterior ao término das medidas de

9 Sobre o tema, consultar Carreira & Di Pierro (2025).
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isolamento social, o que suscita as hipoteses de que ndo houve esforgo significativo de
chamada publica e busca ativa nesta modalidade, ou que os esforcos realizados nessa
dire¢dao nao foram efetivos.

e) Ainda ndo ha dados para avaliar se os incentivos federais decorrentes do Pacto para
Superagdo do Analfabetismo e Qualificagio da EJA'" (ao qual todos os municipios da
regido, exceto Sao Caetano do Sul, aderiram) podem estancar ou reverter esse processo,
sendo necessario monitorar seus impactos.

f) H4 evidéncias de que as metas e estratégias dos Planos Estadual e Municipais de
Educagdo ndo orientaram as politicas de EJA da regido no transcorrer da década, sendo
bastante improvavel que as metas do PNE, do PEE e dos PMEs relativas a modalidade
sejam alcangadas na vigéncia dos atuais planos, o que recomenda revisita-las nos planos
futuros. E particularmente frustrante a evolugio das matriculas da EJA integradas a
educagdo profissional, que ficaram restritas ao municipio de Santo André e observaram

decréscimo a partir de 2020.

10 Decreto n°® 12.048, de 05 de junho de 2024.
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ANEXO A

Distribuicido espacial da variacdo de unidades escolares com oferecimento da Educacao

de Jovens e Adultos, por municipio.

Santo André

EJA 2014-2024
® Escolas Municipais com EJA
® Escolas Estaduais com EJA

Localizagdo do Municipio no Grande ABC

[ Municipio Santo André i
@ *E.M: Escolas Municipais Elsboraoio:
Apoio: *E.E: Escolas Estaduais Ohda i o

=

2,5 5 km .MP ' Politicas Educacionals
[ — G

Fonte: Censo Escolar, IBGE.

Fonte: Censo Escolar, Censo Demografico 2022

Sao Bernardo do Campo

BJA 2014-2024
@ Escolas Municipais
® Escolas Estaduais
*E.M: Escolas Municipais
*E.E: Escolas Estaduais

Fonte: Censo Escolar, IBGE.

Elaboragiio: Apoio:

Observatorio de
|p.m.s cacacnss [ _FAPESP
do Grande ABC

Fonte: Censo Escolar, Censo Demografico 2022
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Sao Caetano do Sul

EJA 2014-2024
® Escolas Municipais
® Escolas Estaduais

*E.M: Escolas Municipais
*E.E: Escolas Estaduais

Fonte: Censo Escolar, IBGE.

Elaboraciio: Apoio:
0 25 5km SR SN
, Poiticas Educacionals _FAPESP
do Grande ABC

Fonte: Censo Escolar, Censo Demografico 2022

Diadema

EJA 2014-2024
® Escolas Municipais
® Escolas Estaduais

*E.M: Escolas Municipais
*E.E: Escolas Estaduais

Fonte: Censo Escolar, IBGE.

Elaboragio; )
Apoio:

Observatorio de
Politicas Educacionais .MP
do Grande ABC

Fonte: Censo Escolar, Censo Demografico 2022

Localizagio do Municipio no Grande ABC

Localizagio do Municipio no Grande ABC
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Maua

EJA 2014-2024
® Escolas Municipais
® Escolas Estaduais

*E.M: Escolas Municipais
*E.E: Escolas Estaduais

Fonte: Censo Escolar, IBGE.

Localizagio do Municipio no Grande ABC

0 5 km
L
Elaboracio: .
Apoio:
Observatorio de
Politicas Educacionais _FAPESP
do Grande ABC

Fonte: Censo Escolar, Censo Demografico 2022

Ribeirao Pires

2014 Ny 2024
*EM=0 : EJA 2014-2024 *E.M= 1
® Escolas Municipais
® Escolas Estaduais

*E.M: Escolas Municipais
*E.E: Escolas Estaduais

Fonte: Censo Escolar, IBGE.

0 2,5 5 km
.
Elaboragio:
' Observatorio de . Apoio:
Politicas Educacionais
do Grandi ABC _FAPESP

Fonte: Censo Escolar, Censo Demografico 2022
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Rio Grande da Serra

2014 2024

EJA 2014-2024
é ® Escolas Municipais
® Escolas Estaduais

*E.M: Escolas Municipais
*E.E: Escolas Estaduais

Localizagdo do Municipio no Grande ABC

Fonte: Censo Escolar, IBGE.

Elaboragio: R
Observatdrio de -

Politicas Educacionais .MSP
do Grande ABC

Fonte: Censo Escolar, Censo Demografico 2022
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ANEXO B
A EJA nos Planos Municipais de Educac¢ao da regiiao do Grande ABC

Assim como o Plano Nacional de Educacdo (Le1 13.005/2014), todos os Planos de Educacao
2015-2025 das municipalidades do Grande ABC mencionam entre suas diretrizes orientadoras
a erradicagdo do analfabetismo e a universalizacdo do atendimento escolar nas diversas

modalidades e etapas da educacao basica, o que inclui a Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

Nesse topico descrevemos e analisamos as metas e estratégias referentes a EJA nos 7 (sete)
planos municipais de educacdo da Regido, abordando o contexto e processo de elaboracio, o
conteudo das metas e estratégias especificas e as agdes de monitoramento e avaliagdo

decorrentes dos PMEs.

DIADEMA

Contexto e processo de elabora¢ao do Plano Municipal de Educaciao de Diadema

Diadema possui uma area de 30,732 km? e, segundo estimativas do IBGE para 2024, conta com
404.118 habitantes, alcan¢ando a 2* maior densidade demografica do Pais (12.795 habitantes
por km?); é o 16.° municipio mais populoso do Estado e o 63° do Brasil. O adensamento
populacional transcorreu no ultimo quarto do século XX em decorréncia de fluxos migratorios
inter-regionais, configurando o municipio como cidade dormitorio de trabalhadores da regido

(I0KOL, 2001).

Atendendo a Educacdo Infantil e a EJA, Diadema resistiu a municipalizacdo em curso no Estado
de Sao Paulo e as perdas orcamentarias decorrentes da implementacdo do FUNDEF até 1998,
quando deu inicio a constituicdo da rede propria de atendimento as séries iniciais do Ensino
Fundamental, absorvendo progressivamente ao longo dos anos 2000 parte substancial das

matriculas até entdo mantidas pela rede estadual nesta etapa da Educacgdo Basica (JACOMINI
et al, 2012).

Conforme o Painel de Estatisticas do INEP, em 2015, as vésperas da elaboracdo do PME, arede
municipal de ensino de Diadema atendia a Educacgdo Infantil com 12.397 matriculas em pré-
escolas e creches de administracdo direta e conveniadas. Nas séries iniciais do Ensino
Fundamental o total de matriculas era de 26.080, com responsabilidade dividida entre os entes
federados estadual e municipal. As matriculas nos anos finais do Ensino Fundamental eram

21.999, mantidas sobretudo pela esfera estadual. A oferta de EJA contabilizava 5.359
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matriculas, sendo 2.759 de Ensino Médio, sob responsabilidade estadual, e 2.600 para Ensino

Fundamental, das quais 2.436 mantidas pela esfera municipal e 164 pela rede estadual.

A constru¢do do Plano Municipal de Educa¢@o em Diadema seguiu as orienta¢des da Secretaria
de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE) do Ministério da Educacdo (MEC) mas teve
inicio tardio, em 2016, apos cobranga do Ministério Publico a gestao do Prefeito Lauro Michels
Sobrinho (do Partido Verde). As limitagdes de prazo acabaram por restringir as consultas para
a elaboragdo do Plano, cuja elaboragdo centrou-se na Secretaria Municipal de Educagdo, que
constituiu para esse fim uma comissao colegiada, com pouca participacdo dos profissionais da
rede publica, tendo representantes da rede privada de ensino, algumas instituigdes de ensino
superior, membros do Conselho Municipal de Educagdo € outros conselhos. Dentre os temas
polémicos abordados nesse processo destaca-se a inclusdao de metas e estratégias de equidade
de género, que acabaram por ser obstadas na Camara por um artigo que veda “qualquer forma
de indugdo a diversidade de género, ideologia de género, e orientagdo sexual de criangas e

adolescentes”, inclusive em materiais pedagogicos ou didaticos.

Analise das METAS da EJA no PME de Diadema

O PME de Diadema buscou alinhamento ao PNE, reproduzindo as metas relacionadas a EJA
(Metas 4, 8, 9 e 10), enfatizando os direitos educativos de todos jovens, adultos e i1dosos,
inclusive as pessoas privadas de liberdade e com deficiéncia. No que concerne a Meta 8, a EJA
¢ vista também como estratégia de remser¢do educativa de adolescentes que abandonaram
estudos ou tém defasagem na relacdo 1dade-série. Especifica nas suas estratégias caminhos para
atingir essas metas, comprometendo-se — em colabora¢do com as demais esferas de governo -
com a manutenc¢do e ampliagdo de oportunidades de alfabetizagdo e continuidade de estudos na
EJA nas diferentes etapas da educacdo basica, com diversificacdo curricular e integracdo a
educagdo profissional (mencionando instituigdes locais como os Centros Publicos de Economia
Solidaria e a Fundacao Florestan Fernandes). Prevé diagnosticos de niveis de alfabetismo e de
demanda ativa, chamada publica e busca ativa, e propde-se assegurar assisténcia estudantil
(inclusive provisdao de oculos). Ocupa-se da qualidade, fazendo recomendagdes para que a

formagdo docente e a proposta pedagogica considerem as especificidades dos educandos, adote

uma perspectiva inovadora e interdisciplinar, que garanta a formagao para a cidadania.
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Monitoramento e avaliacio do PME de Diadema

No Relatério de Monitoramento do PME (Diadema, 2023), a SME de Diadema menciona
dentre seus programas estruturantes as iniciativas EJ4 Mais, de 2022, que integra itinerarios
formativos relacionados ao mundo do trabalho nas aulas regulares da EJA, e EJA na
Comunidade, que descentralizou salas de aula de EJA de Ensino Fundamental mantidas pela
rede municipal em espagos comunitarios cedidos por organizagdes sociais. Menciona ainda a
EMEB Cora Coralina, Unica escola municipal exclusivamente voltada a EJA, que até aquele
momento mantinha atendimento vespertino € noturno. Mas reconhece o reduzido avango nas
metas relativas a alfabetizagdo, eleva¢do de escolaridade da populagdo jovem e adulta e
ampliagdo da oferta de EJA integrada a educagdo profissional, atribuindo a estagnagdo dos

indicadores a escassa colaboragdo das demais esferas de governo.

Referéncias bibliograficas

DIADEMA. Relatorio de Monitoramento e Avaliagdo do PME. Diadema, 2023.
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MAUA
Contexto e processo de elaboracio do Plano Municipal de Educacio de Mau4a'!

Maua é um municipio de pequena extensdo territorial (61.937 km?), densamente povoado por
418.261 pessoas, segundo o Censo de 2022. Adquiriu autonomia em 1953, quando se
emancipou de Sdo Bernardo do Campo. Observou crescimento demografico acentuado nas
décadas de 1960 a 1980, gracas a migragdo inter-regional. Sua economia tem base industrial,
sobretudo nos ramos quimico e petroquimico. A logistica de transportes de cargas e passageiros
se beneficia da posi¢do favoravel nos sistemas rodo e ferroviario da Regiao Metropolitana e

interliga¢do com o porto de Santos.

' Os autores agradecem as informagdes prestadas pelos servidores municipais e pesquisadores Izaura Naomi
Yoshioka Martins e Alex Trajano, que entrevistou a ex-Secretaria Municipal de Educagdo Lairce Aguiar.
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A educagdo municipal comegou a se estruturar no inicio da década de 1980, atendendo
exclusivamente a Educacdo Infantil. O Conselho Municipal de Educacéo foi criado em 1997.
A municipalidade comecou a atuar discretamente no Ensino Fundamental em 1992, em rede
propria, no segundo mandato do Prefeito Amaury Fioravanti, acolhendo matriculas das séries
iniciais e finais, mantendo também uma escola de educagdo especial e atendimento na EJA,
sendo a alfabetizacdo e séries iniciais desenvolvidas no Programa de Alfabetizacdo de Jovens
¢ Adultos de Maua (PAJAM) e as séries finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio
atendidos pelo Centro Municipal de Ensino Supletivo Clarice Lispector, que a €época adotava
metodologia de instru¢do programada, sem frequéncia obrigatoria, matricula por disciplina e
elimina¢do de matérias. No entanto, a rede municipal sempre respondeu por uma pequena
propor¢do das matriculas do Ensino Fundamental de criangas e adolescentes, pois resistiu as
pressdes do governo estadual para assinatura de convénio de municipalizacdo € mesmo a
indu¢do a municipalizagdo representada pela criagdo, em 1996, do Fundo de Manutengdo ¢

Desenvolvimento do Ensmo Fundamental — FUNDEF, e a consequente perda de receita
(SOUZA, 2005).

Em 2015, no ano de elaboragdo do PME, a rede municipal de ensino de Maua, atendia a
Educac¢ido Infantil em creches publicas e conveniadas, e em pré-escolas, com o total de 12.806
matriculas. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental o total de matriculas era de 23.938, sendo
que deste total 2.560 matriculas (10,7%) estavam na responsabilidade municipal; as matriculas
nos anos finais atingiram 19.362, centradas na responsabilidade estadual, visto que o
atendimento municipal se limitou a 470 matriculas (2,4%). A oferta de EJA consistia em 4.400
matriculas, das quais 1.661 (37,7%) sob a responsabilidade municipal, sendo 1.238 no Ensino
Fundamental e 423 no Ensino Médio; enquanto a rede estadual mantinha 2.739 matriculas
(62,2%), sendo que 818 no Ensino Fundamental € 1.921 ao Ensino Médio. Registraram-se

naquele ano 338 matriculas de Educag¢do Profissional.

Ao longo de toda a década, Maua manteve o mesmo numero de unidades de ensino
administradas pela municipalidade (65), que continuou a atender prioritariamente a Educagao
Infantil e subsidiariamente a EJA, mantendo-se quase o mesmo padrdo de distribuicdo de

matriculas do Ensino Fundamental entre as redes municipal e estadual.
Analise das METAS da EJA no PME de Maua

Aprovado em outubro de 2015, na gestdo do Prefeito Donisete Braga, o PME de Maua segue a

mesma estrutura do PNE e, como em outros municipios do ABCDMRR, veda a implementagao
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de programas ou projetos que promovam o que nomeia como “ideologia de género”. Nas metas
¢ estratégias concernentes a EJA, compila grande parte da reda¢cdo do PNE, omitindo algumas

estratégias relevantes.

Na Meta 3, que visa universalizar o acesso a educag¢do escolar da populacdo de 15 a 17 anos, a
estratégia 3.2. prevé a ampliacdo de vagas “em cursos diurno e noturno, regulares e
supletivos ”, 0 PME também compila a Meta 3.10. do PNE (renumerada como 3.13.) que inclui
adultos e adolescentes de 15 a 17 anos fora da escola ou que tenham defasagem no fluxo escolar

como beneficiarios de programas de educagdo e cultura com qualificagdo social e profissional.

Na Meta 4, relativa a inclusdao educacional das pessoas com deficiéncia, a estratégia 4.18 do
PME reproduz a estratégia 4.12 do PNE (promover a articulagdo intersetorial entre orgdos e
politicas publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias,
com o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do atendimento
escolar, na educacgdo de jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento com idade superior a faixa etdria de escolariza¢do obrigatoria, de forma a
assegurar a atengdo integral ao longo da vida), especificando que 1sso seja feito em centros de
convivéncia; € acrescenta a estratégia 4.10 com vistas a certificacdo especifica do Ensino

Fundamental, também na modalidade EJA.

Com respeito a Meta 8, que trata da elevag¢ao de escolaridade da populagao jovem, o PME de
Maua reproduz as estratégias 8.2. e 8.3. do PNE que propdem implementar cursos de
alfabetizacdo, EJA integrada a educacdo profissional e exames de certificacdo do Ensino
Fundamental e Médio, e outras oportunidades de continuidade de estudos para os jovens que
estejam fora da escola e com defasagem idade-série, mas ndo menciona a busca ativa, como faz

o Plano Nacional.

O PME de Maua modifica a Meta 9 do PNE, relativa a alfabetizacdo de jovens e adultos,
propondo elevar a taxa a 98% até 2020, superar o analfabetismo e reduzir o analfabetismo
funcional em 50% até o final da vigéncia do Plano. Maua aumenta de 12 para 21 estratégias
nessa Meta, enfatizando a parceria com outras esferas de governo e instituigdes sociais na
provisdo de oportunidades de alfabetizacdo e continuidade de estudos de qualidade, com

inclusdo digital, mencionando entre os beneficiarios a populacdo idosa, mas omitindo a

populacdo privada de liberdade.
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O Plano também reproduz a Meta 10 do PNE de aumentar a 25% a proporc¢ao de matriculas na
EJA integradas a Educacido Profissional com qualidade, indicando 10 estratégias para sua
consecu¢do, mencionando sempre o regime de colaboragdo com as demais esferas de governo

e, neste caso, incluindo como publicos alvo as pessoas com deficiéncia e a populagdo privada
de liberdade.

Monitoramento e avaliacio do PME de Maua

Segundo a Secretaria de Educacdo da época, Lairce Aguiar, foram constituidos grupos de
trabalho mternos a SME para subsidiar a elabora¢ao do Plano, dentre os quais um especialmente
dedicado a EJA, que realizou escuta participativa com professores, gestores e educandos, de
modo a respeitar a identidade da modalidade como politica publica inclusiva e reparadora,
reconhecendo seus desafios historicos e a importancia de assegurar o direito a educacdo ao

longo da vida.

O PME de Maua atribui ao Forum Municipal de Educacdo a responsabilidade pelo
monitoramento do Plano, sendo previstas com esse fim duas Conferéncias Municipais durante
sua vigeéncia. Nao encontramos registro de que tais Conferéncias tenham sido realizadas. No
Portal da Transparéncia da Prefeitura

(https://www.maua.sp.gov.br/portaltransparencia/fundeb.aspx) é possivel encontrar relatorios

bianuais de monitoramento do PME desde 2016 até 2022, que admitem nio ter sido realizada
busca ativa dos jovens e adultos fora da escola, registram que algumas estratégias voltadas a
elevacdo dos indices de alfabetizagdo e escolaridade estio em andamento e outras ndo foram
iniciadas, constatam a redugdo de matriculas da EJA nas séries iniciais e finais do Ensino
Fundamental da EJA, e admitem progresso nulo no incremento de matriculas integradas a

educacgdo profissional, pois as estratégias correspondentes ndo foram implementadas.
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RIBEIRAO PIRES

Contexto e processo de elaboracio do Plano Municipal de Educac¢ao de Ribeiriao Pires

A estancia turistica de Ribeirdo Pires, emancipada politico-administrativamente de Santo André
em 1954, tem extensdo territorial de 98,972 km? e possui uma ampla reserva ambiental. A

populac¢do total contabilizada pelo Censo de 2022 fo1 de 115.559 habitantes.

No ano de 2015, quando da elaboracdo do PME, a rede municipal de ensino de Ribeirdo Pires
atendia a Educacao Infantil por creches publicas, conveniadas e pré-escolas com um total de
4 251 matriculas; no Ensino Fundamental haviam 2.476 matriculas nos anos iniciais e 854 nos
anos fiais 854; a oferta de EJA consistia em modestas 23 matriculas no primeiro segmento do
Ensino Fundamental. O atendimento da rede estadual de ensino correspondia 13.361 matriculas
concentradas no Ensino Fundamental, sendo que nos anos iniciais as matriculas alcangaram
3.951 educandos e nos anos finais 4.764 estudantes; no Ensino Médio foram registradas 4.646
matriculas e havia 647 estudantes matriculados de Educacdo Profissional de nivel técnico; a
EJA na rede estadual computava 1498 matriculas, sendo 425 matriculas no Ensino

Fundamental e 1.073 no Ensino Médio.
O processo de elaboracao do PME de Ribeirao Pires

O PME de Ribeirdao Pires fo1 elaborado no mandato do Prefeito Saulo Mariz Benevides, do
MDB, sob a orientacdo da Secretaria Leonilce Moura, e concluido em julho de 2015. O processo
se centrou na Secretaria Municipal de Educagéo e o texto final manteve rigoroso alinhamento
as proposi¢cdoes do PNE, indicando a conveniéncia de ado¢do de estratégias intersetoriais e

enunciando a expectativa de colaboragdo com os demais entes federados.

Como membro do Consorcio Regional do ABCDMRR, Ribeirdo Pires contou com o
diagnostico da realidade educacional dos municipios da regido elaborado pela Universidade
Municipal de Sao Caetano e o Diario do Grande ABC, com apoio do movimento Todos Pela

Educacao (Farias, 2016, p. 39).
A EJA no Plano Municipal de Educac¢ao de Ribeirao Pires

O Plano Municipal de Educacdo de Ribeirdo Pires refere-se a EJA nas Metas 3, 4, 8, 9 e 10,
com enunciados que replicam os termos do PNE, salvo a redacao da estratégia 10.1., em que se
explicita a expectativa de colaboracdo do governo estadual para a provisdo de formacgdo

profissional inicial e continuada integrada a EJA no segundo segmento do Ensino Fundamental.
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O Plano de Ribeirdo Pires replica com o nimero 3.8 a Meta 3.10. do PNE que inclui adultos ¢
adolescentes de 15 a 17 anos fora da escola ou que tenham defasagem no fluxo escolar como
beneficiarios de programas de educacdo e cultura com qualificacdo social e profissional.
Também replica com o niumero 4.11 a estratégia 4.12 do PNE (promover a articulagdo
intersetorial entre orgdos e politicas publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos,
em parceria com as familias, com o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a
continuidade do atendimento escolar, na educagdo de jovens e adultos, das pessoas com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de
escolarizacdo obrigatoria, de forma a assegurar a atengdo integral ao longo da vida).
Reproduz, igualmente, a estratégia 8.2. do PNE que propde institucionalizar a EJA para os
jovens que estejam fora da escola e com defasagem i1dade e série, associado a outras estratégias

que garantam a continuidade da escolarizacdo, apds a alfabetizacado inicial.

Nameta 9, relativa a alfabetizacao dos jovens e adultos, o PME de Ribeirdo Pires eleva o indice
a ser alcancado em 2016 para 98%., e seleciona 6 das 12 estratégias do PNE, deixando de fora
as de transferéncia de renda, chamada publica e busca ativa, atendimento a popula¢do privada

de liberdade, incentivos aos empregadores e capacitacdo tecnoldgica de educandos.

O PME também se compromete com a meta 10 do PNE de que 25% das matriculas na EJA
sejam integradas a Educacao Profissional, mas se limita a 5 estratégias com esse fim, propondo
parceria com o governo estadual para implementar tal integracdo na EJA de Ensino

Fundamental.
Monitoramento e avaliacao do PME de Ribeirao Pires

O artigo 5° do PME de Ribeirdo Pires responsabiliza a Secretaria Municipal de Educa¢ao (SME)
e o Conselho Municipal de Educacdo (CME) pelo monitoramento continuo e avalia¢do
periddica do PME, e seu § 2° compromete a SME a publicar relatorios a cada 2 anos; o art. 6°,
por sua vez, prometia que o Municipio, em conjunto com as demais esferas federativas,
organizaria a cada 4 anos Conferéncia Municipal para monitorar e avaliar o Plano, com ampla

participagao.

Nao encontramos registro de relatorios, conferéncias ou de outras instancias de monitoramento

no decénio que sucedeu a aprovacao do PME.
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RIO GRANDE DA SERRA

Contexto e processo de elaboracao do PME de Rio Grande da Serra

Rio Grande da Serra € um antigo distrito de Ribeirdo Pires, que conquistou autonomia em 1964.

C tensdo territorial de 36,341 km? ‘ de Mata Atlanti tecdo d
om extensdo territorial de 36, , possui reservas de Mata Atlantica e protecdo de

mananciais, tem atividades direcionadas para o ecoturismo, servicos e alguns ramos industriais.

A populagdo de Rio Grande da Serra, segundo o Censo de 2022, era de 44.170 habitantes.

De acordo com o PME, em 2015 o Municipio contava com 27 escolas de Educacdo Basica,
sendo 12 municipais, 12 estaduais (sendo uma delas uma ETEC 1naugurada naquele ano) e 3
particulares. Segundo o INEP, por ocasido da elaboragdo do PME Rio Grande da Serra
registrava 8.741 matriculas na Educacdo Basica, a maior parte das quais mantidas pelo Estado.
A municipalidade assumia a provisdo da maior parte das matriculas da Educac¢édo Infantil em
creches (com 498 matriculas) e pré-escolas (com 978 matriculas), que eram complementadas
pela rede privada com 116 matriculas em creches e 158 em pré-escolas. O municipio mantinha
também 98 matriculas nas séries iniciais do Ensino Fundamental e 64 matriculas das séries
finais da EJA de Ensino Fundamental. Todo o demais atendimento publico na Educac¢ao Basica
era realizado pela rede estadual de ensino, que mantinha 4.624 de Ensino Fundamental, 1.950
matriculas de Ensino Médio, 100 de Educacgdo Profissional e 164 matriculas de EJA, sendo 61

de Ensino Fundamental e 103 de Ensino Médio'?.

O PME de Rio Grande da Serra baseou-se em um documento base elaborado internamente a
Secretaria Municipal de Educagdo por uma Comissdo especialmente designada pego Decreto
Municipal 2.283 de 15 de abril de 2015, que foi submetido a uma Conferéncia Municipal em
maio daquele ano, da qual participaram professores(as) do municipio. Em seguida o documento
fo1 analisado na Camara Municipal, que suprimiu do documento qualquer referéncia as questdes

de equidade de género.
Monitoramento e avaliacao

O Plano previu, em seu art. 5°, 0 monitoramento continuo e avaliacdo periodica de suas metas
e estratégias por parte da Secretaria Municipal de Educag¢do, da Camara de Vereadores e do
Conselho Municipal de Educag¢do. Previu também no art. 6° § unico a realiza¢cdo de duas

conferéncias durante a vigéncia do Plano, com intervalo de quatro anos entre elas, visando o

12 Eonte: INEP. Painéis Estatisticos do Censo Escolar.
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monitoramento e avaliacdo “com ampla participacdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil”. No entanto, nido localizamos registro de que tal

monitoramento ¢ avaliagdo tenham sido efetivados.

A EJA no Plano Municipal de Educac¢ao de Rio Grande da Serra

O PME de RGS alinha-se as 20 Metas do PNE, mas nem sempre compila sua redacdo,
evidenciando um esfor¢o de adequagdo ao contexto local. A EJA ¢ mencionada nas metas 4, 8,

9e 10.

Na Meta 4, relativa ao atendimento dos direitos educativos das pessoas com deficiéncia, a
estratégia 4.15 propde “Desenvolver agoes em espagos diversos da cidade para o atendimento
de jovens e adultos com deficiéncia, que ja frequentam a EJA a muitos anos, de forma a
assegurar o direito a aten¢do nas varias dimensoes humanas, ao longo da vida (a exemplo da
Universidade da Terceira Idade) que articule institui¢coes e politicas publicas da saude,
assisténcia social e direitos humanos em parceria com as familias e/ou responsaveis. Podendo

o atendimento ser concomitante ou subsequente ao processo de escolarizagdo”.

Na Meta 8, que trata da elevacdo de escolaridade dos jovens de 18 a 29 anos com equidade, o
PME de RGS indica a adogdo de politicas intersetoriais envolvendo a educacgédo e as areas de
saude, assisténcia social e protecdo a juventude em situa¢do de vulnerabilidade social, com
vistas a redugdo da defasagem idade série. A estratégia 8.2 propde “Garantir na vigéncia deste
plano, que 15% das vagas da EJA sejam destinadas, prioritariamente, para jovens e adultos
com idade entre 18 e 29 anos beneficiarios dos programas sociais. Assegurando programas e
estratégias que levem estes jovens e adultos a continuidade da escolarizagdo: na alfabetizagdo,
nos anos iniciais e finais do ensino fundamental e no ensino médio’; na estratégia 8.3
compromete-se a “Garantir acesso gratuito a exames de certificagdo da conclusdo dos ensinos
fundamental e médio em regime de colaboragdo entre os trés entes federados”, € na estratégia
8.6. compromete-se a “Criar um cadastro de demanda ativa que fornega informagoes para o
monitoramento da frequéncia e das necessidades a serem garantidas para a permanéncia dos

alunos em todas agoes que compoem a politica educacional da EJA no municipio”.

Como o Municipio ja havia alcangado 94,3% de alfabetizacdo, o PME de RGS elevou a Meta
9 para 96,6% dos jovens e adultos alfabetizados até¢ 2020. As dez estratégias indicadas para a
consecu¢do dessa Meta focam na busca ativa, garantia de oferta presencial diurna e noturna de

alfabetizag¢do e continuidade de estudos com qualidade, provisdao de alimentagdo e transporte,
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politica que incorpore as praticas dos movimentos sociais, proposta pedagogica emancipadora
que valorize as experiéncias dos educandos, e parcerias que permitam promover a economia

solidaria e o empreendedorismo.

O PME de RGS reproduz a Meta 10 do PNE e, para alcangar 25% das matriculas da EJA
integradas a educacgdo profissional, indica oito estratégias de ampliacdo do atendimento (com
inclusdo das pessoas com deficiéncia), sem indicar claramente responsabilidades, mencionando

expectativa de financiamento das esferas estaduais € municipais.

SANTO ANDRE

Contexto de elaboracao do PME de Santo André

Povoada pelos colonizadores desde os primeiros anos da presenca portuguesa no sudeste
brasileiro, Santo André desenvolveu-se como nucleo urbano-industrial a partir da ferrovia Séo
Paulo Railway (1860) e da Usina hidrelétrica da Light (1907). A industrializa¢do atraiu
migrantes € o crescimento populacional € econdmico gerou demandas educacionais, de modo
que ja na primeira metade do século XX foram criados os primeiros grupos escolares e escolas
de formagdo profissional. A rede municipal de ensino comegou a se estruturar entre as décadas

de 1950 e 1980, atendendo sobretudo a educagao pré-escolar (CANDIDO, 2022).

Por ocasido do Censo de 2022, Santo André registrou uma popula¢do de quase 749 mil
habitantes, altamente concentrados na zona urbana do extenso municipio de quase 175km?, cuja
zona rural compreende o distrito de Paranapiacaba e outras areas de protecao ambiental de
manancials € remanescentes da Mata Atlantica. Trata-se de localidade com elevado
desenvolvimento socioecondmico, sustentado originalmente nas industrias metalurgica e

automotiva, e atualmente mais diversificado em favor dos setores de comércio € servigos.

Quando o FUNDEF entrou em vigor, em 1997, Santo André subsidiava quase 2 mil criangas
pequenas em creches assistenciais € mantinha 12 creches municipais diretas e mais de 15 mil
crian¢as em escolas municipais de educacdo infantil (EMEI), além de 2.646 jovens e adultos
em 24 nucleos que ofereciam alfabetizac@o e anos iniciais do Ensino Fundamental. Além das
escolas de Ensino Médio, o Estado atendia quase 91 mil criangas e adolescentes que cursavam

o Ensino Fundamental ¢ 7.025 jovens e adultos que cursavam os anos finais do Ensino

Fundamental. Essa divisdo de responsabilidades se alterou substancialmente com a vigéncia do
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Fundo, que induziu o Municipio a aderir a politica de municipalizagao do Ensino Fundamental

(ROCHA, 2022, p. 24), mediante a expansdo da propria rede e a absorcéo de escolas estaduais '

De acordo com o Painel de Estatisticas do Censo Escolar do INEP, por ocasido da elaboragao
do PME, em 2015, o Sistema de Ensino Municipal de Santo André atendia a Educa¢do Infantil
com 14.945 matriculas, além do Ensino Fundamental com 18.070 matriculas do I segmento e a
EJA de Ensino Fundamental com 3.037 matriculas. O atendimento da rede estadual apresentava
13.157 matriculas nos anos iniciais do Ensino Fundamental € nos anos finais as matriculas
atingiram o total de 24.011; no Ensino Médio totalizaram 22.306 atendimentos; na Educag¢do
Profissional as matriculas foram 2.304; e na EJA as matriculas totalizaram 2.185, concentradas

no Ensino Médio.
Construcao e monitoramento do Plano Municipal de Educacao de Santo André

A elabora¢ao do Plano Municipal de Educagdo (PME) de Santo André transcorreu ao longo de
nove meses, desde o diagnostico inicial até a aprovagdo na Camara, no mandato do Prefeito
Carlos Grana, do Partido dos Trabalhadores (PT). Tratou-se de processo participativo, de que
fo1 parte a constituigdo do Forum Municipal de Educacdo em novembro de 2014 e, apos a
aprovacao do Plano, do Comité Municipal de Articulacdo Interfederativo (GERBELLI, 2022,
p. 321-323). Segundo o relatorio elaborado ao final da gestdo, os objetivos foram: elaborar um
diagnostico da cidade para subsidiar a constru¢gdo do PME; mobilizar a sociedade civil e os
profissionais da educagdo para participarem desse processo; e, assim, construir o PME para o
periodo de 2015 a 2025 visando uma educag¢do de qualidade e com a participagdo efetiva dos

envolvidos.

Apos trés meses de elaboracdo de diagnostico, ocorreram dois encontros aos sabados, com
participacdo de professores da rede municipal, estadual e demais membros da sociedade civil,
com fito de apropriacdo do Plano Nacional de Educa¢do. A etapa seguinte compreendeu
encontros nas quatro macrorregides, com o proposito de discutir € apresentar propostas ao PME;
essa etapa teve participagdo mais ampla de gestores, professores, funcionarios da educacgdo,
pais, alunos e representantes de organizagdes ndo governamentais. A quarta etapa for a
conferéncia municipal para apresentacdo do documento final. A quinta e ultima etapa fo1 a

apresentacdo do Plano a Camara de Vereadores, que contou com a participagao dos conselheiros

13 Segundo Rosa e Ribeiro (2025), houve dois ciclos de municipaliza¢do: em 2010, 6 escolas estaduais foram
incorporadas a rede municipal; em 2021, o mesmo ocorreu com outras 17.
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mirins das escolas municipais, do Movimento de Alfabetizagdo de Adultos de Santo André
(MOVA) e de diversos atores que participaram do processo de elaboracdo do PME. A sexta
etapa fo1 o acompanhamento do processo de aprovacdo na Camara de Vereadores (SANTO
ANDRE, 2015). Nessa tltima instancia, foram incorporados os Artigos 13 e 14 do Plano, que
vedam a producgdo de material didatico e o tratamento de questdes de diversidade de género e

orientagdo sexual.

Segundo Ferreira (2018), documentos internos de avaliacdo de 2015 mencionam como
dificuldades a ndo participagdo da rede estadual na constru¢do do Plano e as discussoes

corporativistas.
Analise das METAS da EJA no PME de Santo André

O PME de Santo André toma como referéncia as Metas da Le1 13.005/2014 que instituiu o
PNE, mas amplia e especifica as estratégias de modo a adequa-las ao contexto e as parcerias

locais. Refere-se a EJA nas Metas 3,4, 8, 9¢e 10.

A Meta 3, relativa aos direitos educativos dos adolescentes de 15 a 17 anos, menciona a EJA
na estratégia 3.7, como parte da oferta de Ensino Médio, que deveria ser redimensionada nos

periodos diurno e noturno para melhor atender a demanda.

Na Meta 4, os jovens e adultos com deficiéncia sdo incluidos como sujeitos da educacgido
especial, especificando na estratégia 4.15 a oferta complementar a educagdo escolar de jovens
e adultos de oportunidades de educacdo nao formal, em “articulacdo com instituigcoes e politicas
publicas da saude, assisténcia social e direitos humanos em parceria com as familias e/ou

responsaveis .

Com respeito a Meta 8, que trata da elevag¢do da escolaridade dos jovens de 18 a 29 anos com
equidade, a estratégia 8.6 propde a criacdo de “um cadastro de demanda ativa que forneca
informagoes para o monitoramento da frequéncia e das necessidades a serem garantidas para
a permanéncia dos(as) alunos(as) em todas as agoes que compoem a politica educacional da
EJA no municipio”;, a estratégias 8.2. estabelece a reserva de 15% das vagas da EJA para
pessoas em situacdo de vulnerabilidade desse grupo de idade, e a 8.3. estipula a realizacdo de

exames de certificagdo (o0 que ja esta previsto na LDB).

Como Santo André ja atingira a meta nacional, o PME eleva para 98,6% dos jovens e adultos
a Meta 9 de alfabetizacao até 2020, e sua universalizac¢do até o fim do ciclo, prevendo a reducao

em 50% do analfabetismo funcional. As 21 estratégias desenhadas para alcangar esses fins
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envolvem a realizagcdo de chamada publica, apoio a programa federal de auxilio pecuniario,
parceria com as entidades sociais (por meio do Movimento de Alfabetizagdo — MOVA), a
constituigdo de turmas com pequeno numero de alunos, a garantia de continuidade de estudos
nas demais etapas da Educacdo Basica, inclusive para pessoas privadas de liberdade; a garantia
de assisténcia (alimentacdo, transporte, saude ocular e odontologica); a promogado de formagao
tecnologica, em economia solidaria e empreendedorismo; a valorizacao dos saberes dos 1dosos;

dentre outras providéncias.

A Meta 10 previu a implementagdo progressiva (5% ao ano) para que ao final do decénio se
alcance 25% de matriculas de EJA integrada com a Educacdo Profissional, mediante estratégias
de implementacdo do Programa Nacional de Integracdo da Educag¢do Profissional com a
Educa¢do Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA/FIC), ampliagao
¢ qualificacao dos Centros Publicos de Educacdo Profissional, garantindo acesso as pessoas

com deficiéncia e privadas de liberdade.
Monitoramento e avaliacao

O PME de Santo André previu, no Art. 4° § Unico, a criagdo de um Observatério municipal da
Educagdo para monitorar o alcance das metas, e no Art. 5° compartilhou a responsabilidade
pelo monitoramento do Plano entre a Camara de Vereadores, a Secretaria, o Conselho e o
Forum Municipal de Educacdo!'*; comprometendo-se a publicar a cada dois anos estudos de
balancgo e a realizar pelo menos duas Conferéncias para o acompanhamento do Plano. De fato,
as Conferéncias foram realizadas, e no site da Prefeitura é possivel encontrar relatorios anuais,

com monitoramento dos indicadores selecionados para cada uma das Metas do PME '°.

Referéncias bibliograficas

Candido, L. G. 4 cria¢do da Rede Municipal de Educag¢do de Santo André: das primeiras
escolas a implantag@o do Centro Educacional, Assistencial e Recreativo - CEAR (1954 — 1982).
Guarulhos, UNIFESP, 2022 (Dissertacao de Mestrado)
https://repositorio.unifesp.br/items/26779f15-7e13-40¢5-9a8d-380ed3 1a8bSa

Ferreira, R. A. Plano Municipal de Educagdo: Perspectivas do Conselho Municipal de
Educag¢do de Santo André. Sao Paulo, UNICID, 2018 (Dissertacdo de Mestrado).

Gerbelli, C. V. de C. O Forum Municipal como instrumento de luta e resisténcia. IN: IN:
Rodrigues, I. C. et al. 4 educagdo publica em Santo André: historias, pratica e reflexdes de uma
rede municipal. Jundiai, Paco, 2022.

14 https://sites.google.com/view/santoandre-fme

15 https://web.santoandre.sp.gov.br/portal/secretarias-paginas/175/plano-municipal-de-educacao/
64




3 Observatorio de

Politicas Educacionais
do Grande ABC

%@,

Rocha, S. O planejamento e a gestdo da politica de educa¢do inclusiva em Santo André: uma
questdo democratica (1997-2000). IN: Rodrigues, I. C. et al. 4 educagdo publica em Santo
André: historias, pratica e reflexdes de uma rede municipal. Jundiai, Paco, 2022.

Rosa, S. S. da; Ribeiro, R. F. A municipalizacdo do ensino em Santo André-SP (2010/2021):
Impactos na gestdo escolar. Cadernos De  Pesquisa, 55, 2025, el1550.
https://doi.org/10.1590/1980531411550

SAO BERNARDO DO CAMPO

Contexto de elaboracio do PME de Sao Bernardo do Campo

A historia de Sdo Bernardo do Campo (SBC) remonta ao inicio da coloniza¢do portuguesa no
sudeste brasileiro (1553), mas a autonomia municipal so se efetivou 1945. O mais populoso
municipio do Grande ABC registou no ultimo Censo Demografico 810.729 habitantes (Brasil,
2022). Ocupa uma area de 409,5 km?, compreendendo zona rural com unidades de prote¢do
ambiental de remanescentes de Mata Atlantica e mananciais que abastecem a Represa Billings.
Ber¢co das industrias automobilistica e automotiva do pais, o municipio registra elevada
densidade demografica - 1.979,65 habitantes por km? - e PIB per capita de R$ 68.571,36 em
2022,

Sao Bernardo do Campo atuava na educacdo infantil desde os anos 1960, e aderiu ao convénio
de municipalizagdo proposto pelo governo do Estado em 1998, concluindo em 2004 o processo

de transferéncia das séries iniciais do Ensino Fundamental para o0 Municipio.

Como na maioria dos municipios brasileiros, a atuagao na EJA se inicia na década de 1980 com
a alfabetizacdo em convénios com o Mobral e a Fundacdo Educar; na década de 1990 o
Municipio cria seu proprio programa de Alfabetizacdo e Cidadania (ROSA, 2011), em parceria
com o Instituto Metodista de Ensino Superior e, a partir de 1998, amplia o atendimento na EJA

para as séries finais do Ensino Fundamental.

No periodo de construcdo Plano Municipal de Educa¢do (PME) a municipalidade possuia 175
escolas de Educacao Infantil e Ensino Fundamental, sendo que desse total 33 EMEBS atendiam
a EJA e 8 unidades escolares possuiam atendimento exclusivo para EJA integrada com a
Educacdo Profissional nos periodos, manha, tarde e noite. Em 2015, a SME atendia na
Educacdo Infantil 29.996 matriculas; nos anos iniciais do Ensino Fundamental, em tempo
parcial e integral, atingiu 45.488 matriculas; a oferta de EJA nos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental somava 4.394 matriculas. O atendimento na rede estadual concentrava-se nos

anos finais do Ensino Fundamental com 31.959 matriculas e no Ensino Médio com 30.138
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matriculas; nessa rede a oferta de EJA atingiu 3.457 matriculas no Ensino Médio e a oferta de

Educagdo Profissional alcangou 3.217 matriculas.

O PME fo1 elaborado durante a gestdo do Prefeito Luiz Marinho, do Partido dos Trabalhadores
(PT). Sua construgdo foi iniciada pelo Conselho Municipal de Educa¢dao (CME), mediante dez
pré-conferéncias territoriais para analise de diagnostico elaborado pelo Observatorio da
Educacdo do Grande ABC, a pedido do Consorcio Intermunicipal. As pré-conferéncias

formularam propostas apreciadas pela Conferéncia Municipal, que aprovou o PME em outubro

de 2015, alinhado as Metas e Estratégias do PNE 2014-2024, le1 13.005/2014.
Analise das METAS da EJA no PME de Sao Bernardo do Campo

O PME de SBC nédo se restringe a reproduzir metas do PNE, mas amplia suas estratégias,
contudo ndo explicita as responsabilidades por efetiva-las. O documento refere-se
explicitamente a EJA nas Metas 4, 8, 9, 10, mas ja na Meta 3, relativa a universaliza¢do do
atendimento dos adolescentes de 15 a 17 anos se propde “fomentar programas de educacdo e
de cultura para a popula¢do urbana e do campo, de jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos, e
de adultos, com qualificacdo social e profissional, com base especifica na necessidade

regional, para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar”.

Na Meta 4, referente a educacgado de pessoas com deficiéncia, o PME replica o PNE na estratégia
4.14 que assume o compromisso de “promover a articulacdo intersetorial entre orgdos e
politicas publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias,
com o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do atendimento
escolar, na educagdo de jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de escolarizacdo obrigatoria, de forma a

assegurar a atengdo integral ao longo da vida”.

Na Meta 8, relativa a elevacao da escolaridade dos jovens de 18 a 29 anos com equidade, o
PME recupera seis estratégias indicadas no PNE visando o acesso, permanéncia € progressao

escolar com busca ativa, corre¢do de fluxo e certificagdo via exames.

A Meta 9 propde erradicar o analfabetismo até o final da vigéncia do Plano, sem especificar
meta intermediaria e, como no PNE, reduzir em 50% o analfabetismo funcional. As 14
estratégias indicadas qualificam aquelas mencionadas no PNE, envolvendo: diagnostico de
niveis de alfabetismo; chamada publica, busca ativa e incentivo a empregadores; oferta de

alfabetizacdo e continuidade de estudos, com integracdo a educacgdo profissional; atendimento

aos 1dosos e pessoas com defici€éncia;, programas suplementares de assisténcia (alimentagdo,
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transporte, saude ocular, transferéncia de renda); apoio a inovagdo pedagdgica na perspectiva
da educacdo popular; e formacgao especifica de educadores, com engajamento de institui¢cdes de

€nsino superior.

Com vistas a alcancar 25% das matriculas da EJA integradas a Educacdo Profissional, a Meta
10 propde manter € ampliar a articulagao ja existente na politica municipal de EJA com ofertas
de Educagao Profissional em parcerias com sindicatos, ONGs, outras redes publicas e privadas,
fomentando politicas intersetoriais de trabalho, renda e assisténcia, incluindo a provisdo de

qualificacdo profissional para populacdo com deficiéncia e pessoas privadas de liberdade.
Monitoramento e avaliacao

O monitoramento do PME de SBC'® tem sido realizado por uma Comissdo Técnica composta
por membros do CME e da SME que estabeleceu indicadores para aferir a evolugdo em direcao
as Metas e apresentou Relatorios para os anos 2016, 2018, 2020 e 2022, registrando a
persisténcia de desigualdades socioecondmicas na progressao ao longo da educagdo basica,
avangos modestos na alfabetizacdo e frustragdo da meta de articulagdo da EJA com a Educagao

Profissional.

Referéncias Bibliograficas

Rosa, A. C. S. da. De movimento social comunitario a institucionaliza¢do: analises sobre o
Programa Municipal de Alfabetizagdo e Cidadania — PROMAC. Araraquara, Unesp,
Doutorado, 2011. http://hdl.handle.net/11449/101522

SAO CAETANO DO SUL

Contexto de elaboraciao do PME de Sao Caetano do Sul

Sao Caetano do Sul (SCS) ¢ municipio autonomo desde 1949, com pequena extensdo territorial
(apenas 15,3 km?), altamente urbanizado e gentrificado'’, com populagdo de 165 mil habitantes,
renda per capita elevada em relagdo as meédias regional, estadual e nacional, ocupando a 2*
posi¢do no ranking nacional de desenvolvimento humano (0,8882 em 2022, segundo o IBGE).
O municipio apresentou a maior média nacional de anos de estudos no Censo de 2022: 12,7

anos.

16https://educacao.saobernardo.sp.gov.br/plano-municipal-de-educacao/relatorio-de-monitoramento-do-
plano-municipal-de-educacao.html

17 https://ea.fflch.usp.br/conceito/gentrificacao
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Por ocasido da elaboracdo do PME, em 2015, a rede municipal de ensino de SCS era constituida
por 38 EMEISs, 16 das quais atendiam em periodo integral; 17 EMEFs, 6 em periodo integral; e
3 EMEFMTs (Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Médio Técnico). Essa rede atendia
na Educacdo Infantil 5.089 matriculas; nos anos iniciais do Ensino Fundamental, registrou
6.312 matriculas em tempo parcial e integral; nos anos finais do Ensino Fundamental as
matriculas atingiram o total de 4.899, e no Ensino Médio 1.642 matriculas; a €poca o municipio
tinha 441 matriculas na EJA. A rede estadual de ensino atendia ao 2° segmento do Ensino
Fundamental e ao Ensino Médio em 11 escolas, e mantinha matriculas na EJA em 3 dessas
unidades de ensino. A rede estadual atuava principalmente nos anos finais do Ensino
Fundamental com 2.080 matriculas e Ensino Médio com 4.462 matriculas, além de registrar
1.520 matriculas na Educag¢do Profissional; o atendimento na EJA alcangou 497 matriculas, das

quais 410 registradas no Ensino Médio.

O PME de SCS fo1 elaborado ao longo de 18 meses durante 0 mandato do Prefeito Paulo Nunes
Pinheiro, do PMDB. De acordo com Farias (2016, p. 25), a elaboracdo do Plano foi encabecada
pelo Conselho Municipal de Educacdao (CME), que formou comissdes € convocou audiéncias
publicas (seguindo orientagdes da SASE/MEC), consolidando o documento que foi
encaminhado a Camara Municipal. A etapa preliminar de diagnostico foi facilitada pela
producdo de subsidios do Observatorio da Educagdo do Grande ABC, organismo formado pela
Universidade Municipal de Sdo Caetano e o Diario do Grande ABC, com apoio do movimento

Todos Pela Educacdo (Farias, 2016, p. 39).

O processo teve 1nicio no primeiro semestre de 2014, quando foram constituidas 7 comissdes
de trabalho que elaboraram um documento preliminar, discutido publicamente em 30/07/2014
com a presenca de 112 pessoas. Em agosto de 2014 as 20 metas do PNE foram discutidas por
comissdes formadas preponderantemente por professores da rede publica (exceto a Meta 4,
relativa a educacdo especial, em que houve maior participacdo de organizacdes da sociedade
civil), material este consolidado por técnicos da SME e conselheiros do CME em um texto
submetido a Cdmara Municipal em maio de 2015. O Plano tramitou sem maiores contestacdes
e fo1 sancionado em 18/06/2015 como Lei Municipal 5316/2015, que responsabiliza o Forum
e 0 Conselho Municipal de Educac¢do pelo monitoramento e avalia¢do, prevendo reunides
anuais e reavaliacdes quinquenais. Até junho de 2016, no entanto, o Forum Municipal ndo havia

sido constituido, sob alegagdo de que seria necessario aprovar lei complementar para regular

sua composi¢do e funcionamento.
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A EJA no Plano Municipal de Educaciao de Sao Caetano do Sul
A EJA ¢ mencionada no PME de SCS nas metas 3, 4, 8, 9 ¢ 10.

Na Meta 3, relativa a educacdo dos jovens de 15 a 17 anos, o PME assume como
responsabilidade municipal a oferta do Ensino Médio (o que supde o pleno atendimento das
etapas anteriores), € replica a estratégia 3.10 do PNE (Fomentar programas de educagdo e de
cultura para a populagdo de jovens, na faixa etaria de 15 a 17 anos, e de adultos com

qualificagdo social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem).

Quanto a Meta 4, relativa a educagdo das pessoas com deficiéncia, também compila o PNE,
exceto por mudanca de linguagem (ao invés de referir-se a transtornos globais do
desenvolvimento, opta pela expressdao transtornos do espectro autista), mencionando na
estratégia 4.12. a “articulagdo intersetorial entre orgdos e politicas de saude, assisténcia social
e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar, na educagdo de jovens e adultos,
das pessoas com deficiéncia e transtornos do espectro autista com idade superior a faixa etaria

de escolarizagdo obrigatoria, de forma a assegurar a atengdo integral ao longo da vida™.

Replica também a Meta 8 do PNE - relativa a elevagdo de escolaridade da populagdo jovem
com equidade racial, socioecondmica e territorial — e a maior parte de suas estratégias,
comprometendo-se a “promover a busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos
segmentos populacionais considerados, em parceria com as dreas de assisténcia social, saude
e prote¢do a juventude” (estratégia 8.5) e a “implementar programas de educagdo de jovens e
adultos para os segmentos populacionais considerados, em todos os periodos do dia (manhd,
tarde e noite) enquanto houver demanda, que estejam fora da escola e com defasagem idade-
série, associados a outras estratégias que garantam a continuidade da escolarizagdo, apos a

alfabetizagdo inicial” (estratégia 8.2).

Como SCS ja alcangara mais de 93,5% de alfabetizac@o na populagdo jovem e adulta, o PME
modifica a redacdo da Meta 9, propondo-se manter as taxas acima desse patamar até 215 e
superar o analfabetismo até o final da vigéncia do Plano, bem como reduzir em 50% o
analfabetismo funcional. Para isso, replica 11 das estratégias indicadas no PNE, omitindo a que
menciona programa de transferéncia de renda e a criacdo de exames para aferir grau de

alfabetismo.

O PME de SCS replica a Meta 10 do PNE - “oferecer, no minimo, 25% das matriculas de

educagdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagdo
69




. 14 °
,‘,"’\“ Ob’sgrvatorlo de. .
Politicas Educacionais

do Grande ABC

profissional”. Exce¢do feita a estratégia 10.11 relacionada ao reconhecimento de saberes, o
PME de SCS replica as estratégias da Meta 10 do PNE, com alguns ajustes de redacdo pelos
quais chama para si1 diversas responsabilidades, inclusive a primazia no estabelecimento de
diretrizes curriculares para a educagdo de pessoas privadas de liberdade. Pelas estratégias 10.1.
- Manter programa municipal de educagdo de jovens e adultos voltado a conclusdo do ensino
fundamental e a formacgdo profissional inicial, de forma a estimular a conclusdo da educagdo
basica — e 10. 2 - Expandir, conforme a demanda municipal, as matriculas para o periodo
diurno, na educagdo de jovens e adultos, de modo a articular a formagado inicial e continuada
de trabalhadores com a educacgdo profissional, objetivando a elevagdo do nivel de escolaridade
do(a) trabalhador(a) — a municipalidade se compromete com uma politica de ampliacdo da

EJA que a analise das estatisticas, contudo, ndo confirma.
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