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Apresentacao

Durante a elaboracdo do primeiro Plano Plurianual
(PPA) Regional 2014-2017, ainda em 2013, o Consorcio
Intermunicipal Grande ABC destacou seus desafios
futuros. Dentre eles estavam o desenvolvimento urbano
eagestdaoambiental paraosproximos quatroanos, tendo
entre os programas prioritarios os de mapeamento de
riscos urbanos e ambientais.

Em seu planejamento, a entidade, por meio dos
Grupos de Trabalho Meio Ambiente e Defesa Civil,
elencou entre suas primeiras atividades a definicdo
de uma agenda de a¢des para a tematica de mudancas
climaticas, uma vez que é consenso entre gestores da
regido a necessidade de uma articulagdo entre pares e a
definicdo de estratégias que visem somar ao movimento
global de enfrentamento a mudanca do clima, reduzindo
as emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e
aumentando a resiliéncia do territdrio do Grande ABC.

Diante da definicdo dessa agenda prioritaria, o
Consorcio organizou o seminario regional “Mudancas
climaticas e o papel do poder local", em setembro
de 2015. Durante o encontro, os gestores publicos
debateram iniciativas e experiéncias para fomentar
um desenvolvimento mais sustentavel e reduzir as
interferéncias negativas das a¢des do homem no meio
ambiente. O debate técnico fortaleceu a necessidade de
elaborar um Inventario Regional de GEE e de construir
uma Politica Regional para o Enfrentamento das
Mudancas Climaticas.

O Consdrcio Intermunicipal foi pioneiro na
proposicdo e na implantacdo de politicas publicas
regionais, com a elaboracdo do Plano Regional de
Mobilidade e do Plano Regional de Gestdo Integrada
dos Residuos Sdlidos. Agora, sai a frente mais uma vez
com a elaboragao do Primeiro Inventario Regional de
Gases de Efeito Estufa, utilizando a Metodologia do
Protocolo Global para Inventarios de Emissdes de GEE
na Escala da Comunidade (GPC). Esse instrumento foi
de extrema importancia no planejamento de agdes
para enfrentar as mudancas climaticas. Permitiu, por

0 Plano de Agéo ¢ um documento baseado no Primeiro Inventario Regional de Emissges de Gases
de Efeito Estufado Grande ABC.Emambos, a Apresentagdo e Contexto sdo os mesmos.

exemplo, a identificacdo dos principais setores e fontes
de emissdo de GEE, proporcionou melhor entendimento
das tendéncias de emissdes e apoiou a proposicao de
medidas para os setores com mais potencial de custo-
beneficio paraareducdo das emissdes.

Dessa forma, espera-se promover o planejamento
integrado dos diversos setores - como saneamento,
infraestrutura, mobilidade, energia, salde, uso e
ocupacdo do solo, qualidade ambiental e educagdo
-.essenciais para enfrentar as mudancas climaticas.

Sabemos que as alteragdes do clima pedem novas
formas de agir e planejar e consistem em um dos grandes
desafios da atualidade. Ao mesmo tempo, também
podem trazer oportunidades para a nossa regiao que,
se bem pensadas, trabalhadas e executadas, resultardo
em melhorias na infraestrutura, servicos basicos, saude,
areas verdes e qualidade de vida da populagdo do Grande
ABC.

Luiz Marinho
Presidente do Consdrcio Intermunicipal Grande ABC
Prefeito de Sdo Bernardo do Campo

Plano de Agdo de Enfrentamento as Mudangas Climdticas do Grande ABC



Contexto Atual’

Abordar as mudancas climaticas como uma agenda
estratégica no contexto urbano é algo relativamente
recente, tanto no contexto internacional, como
no nacional. Por muitas vezes, a questdo climatica
foi encarada como um assunto restrito a cupulas
internacionais e com pouco impacto localmente, uma vez
que, no contextobrasileiro, as maiores fontes de emiss&o
estdorelacionadasaousodosoloeflorestas. Entretanto,
os impactos das alteragdes climaticas ja estdo sendo
sentidos nas cidades - como as varia¢des mais bruscas
nas temperaturas, as enchentes e os deslizamentos de
terra com perdas irreparaveis de vidas e danos graves
a infraestrutura urbana e a tendéncia a periodos mais
frequentes e duradouros de seca. A urgéncia imposta
por esses impactos faz com que o assunto deva se tornar
um componente prioritario no planejamento urbano e
territorial.

Com a adocdo de acordos historicos na area de
sustentabilidade, como a Agenda 2030 e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS); o Acordo de
Paris; e a pactua¢do de outros importantes acordos
multilaterais, como a Nova Agenda Urbana e o Marco
de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-
2030, é possivel destacar um momento de inflexdo na
agenda internacional em dire¢do ao desenvolvimento
sustentavel. Esse movimento faz com que diferentes
publicos de interesse assumam compromissos e metas
para colocar esses acordos em pratica em suas esferas
de atuacdo.

Ao compreender as vulnerabilidades das cidades e
o papel dos governos locais para reduzir as emissdes de
GEE, tem ocorrido o maior e mais rapido engajamento
das cidades na acdo local pelo clima, como demonstra
a iniciativa Compacto de Prefeitos, uma coalizdo global
de prefeitos e autoridades locais comprometidas com a
acdoclimaticaambiciosaetransparente. Os governantes
signatarios comprometem-se a atuar para a mitigacdo
e a adaptacdo a mudanca climatica, e a informar,
publicamente e de forma transparente, sua evolucado.

20 Plano de Agao é um documento baseado no Primeiro Inventério Regional de Emissges de Gases
de Efeito Estufado Grande ABC.Emambos, a Apresentagdo e Contexto sdo os mesmos.

Nesse contexto de crescimento do engajamento
local pela acdo climatica, o Consorcio Intermunicipal
Grande ABC aderiu a esse movimento global como forma
de demonstrar sua preocupac¢do com os impactos das
mudancas climaticas na populagdo de Diadema, Maug,
Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo Andreé,
Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul. Com
isso, 0s setes munic{pios devem desenvolver, em trés
anos, um inventario de emissdes de Gases de Efeito
Estufa utilizando o Protocolo Global para Inventarios
de Emissdes de Gases de Efeito Estufa em Escala de
Comunidades (GPC), um plano de agdo para mitigacdo
e metas de reducdo. Além disso, determina-se que
0os municipios comprometidos abordem estratégias
de adaptacdo por meio da identificagdo dos perigos
climaticos e elaborem uma analise de vulnerabilidade e
um plano de acdo de adaptacgao.

Com os esforgos iniciados por gestores municipais
dos grupos de trabalho de Meio Ambiente e Defesa
Civil dos sete municipios que integram o Consorcio
Intermunicipal Grande ABC, e com o apoio do ICLEI -
Governos Locais pela Sustentabilidade, paraarealizacdo
do inventério e do plano de acdo, em 2016, a Regido
devera estar em conformidade com os trés critérios
relacionados ao Compacto de Prefeitos em apenas um
ano apos a adesao.

Iniciativas como esse Plano de Acdo de
Enfrentamento as Mudancas Climaticas do Consorcio
Intermunicipal Grande ABC, um dos primeiros Planos
Regionais sobre o tema do Brasil, e as estratégias de
mitigacdoe deadaptagdoprevistas,atestamarelevancia
da acdo local pelo clima e a tendéncia irreversivel de se
buscar maneiras de melhorar a qualidade de vida nas
cidades.

Rodrigo de Oliveira Perpétuo
Secretdrio-Executivo do ICLEI para América do Sul

Plano de Agdo de Enfrentamento as Mudangas Climdticas do Grande ABC



Capitulo 1: Introducao
| Caracterizacdo do Grande ABC

O Grande ABC localiza-se na sub-regido sudeste
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), possui
fronteiras regionais com os municipios de Mogi das
Cruzes, Suzano, Ferraz de Vasconcelos, Sao Paulo e as
cidades da Baixada Santista. O Grande ABC é composto
por sete municipios, Diadema, Maug, Ribeirdo Pires, Rio
Grande da Serra, Santo André, Sdo Bernardo do Campo
e Sdo Caetano do Sul (ver figura1).

O Grande ABC tem uma populagdo de mais de

Figura1:
Regido Metropolitana de Sdo Paulo

Francisco Morato

Mairipora

Franco daRocha

Pirapora
doBom Jesus

Santanade
Parnaiba
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Sdo Paulo
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Vargem Gra.nde
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2,7 milhdes de habitantes, distribuidos em uma area
territorial de aproximadamente 828 km?2 3. As tabelas a
seguir apresentam as caracteristicas demograficas de
cadamunicipio, suasrespectivas extensdes territoriais e
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
evidenciado a composicdo heterogénea do Grande ABC.
Ao se analisar a regido sob a otica sub-regional, obtém-
se resultados diferentes daqueles de nivel local, ndo
evidenciando de forma adequada as particularidades
socioecondmicas de cada municipio.

Santalsabel

Guararema

Mogidas
Cruzes
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P
Vasconcelos
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Biritiba Mirim

Maud
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daSerra

Sdo Bernardo

do Campo
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Fonte: llustragdo com base em imagem CEM/Cebrap - Centro de Estudos da Metrdpole - 2008
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Ribeiréo Pires

Rio Grande
daSerra

Regido Metropolitana de Sdo Paulo
Divisao municipal em 31/12/07
0 6 12 18 km

CEM/Cebrap - Centro de Estudos da Metrépole - 2008

3Dados do portal IBGE Cidades. Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/



Tabela1:

Caracter{sticas municipais dos integrantes do Consorcio Intermunicipal Grande ABC

Populacdo em 2014

Densidade Demografica

[habitantes] Area [km?] [hab/km?] DHM
Diadema 409.613 30,75 13.320,75 0,757
Maua 448776 61,9 7.250,02 0,766
Rio Grande da Serra 47731 36,34 1313,45 0,749
Ribeirdo Pires 119.644 99,07 1.207,67 0,78
Santo André 707.613 175,78 4.205,56 0,815
S&o Bernardo do Campo 811.489 409,5 1.950,66 0,805
Sao Caetano do Sul 157.205 15,33 10.254,73 0,862

Fonte: IBGE
O clima predominante na regido apresenta do Reservatdrio Billings, uma area estratégica para

caracteristicas tropicais e subtropicais, com médias de
temperaturaentre15° e 24°C. Os (ndices pluviométricos
medios anuais estdo em torno de 1.350 mm, com a
distribuicdo de chuvas marcada pela sazonalidade:
sdo observados periodos mais chuvosos no verdo, de
dezembro a marco; e periodos mais secos e frios nos
meses de inverno. O Grande ABC situa-se no Planalto
Paulista, com altura média entre 700m e 800m de
altitude. A regido é marcada pelo relevo acentuado,
composto por pequenas colinas, morretes alongados
e algumas areas planas, e as regides de declividade
estdo mais comumente associadas as bordas da Serra
do Mar.4

Aregido integra a sub-bacia da Bacia Hidrografica
do Alto do Tieté, inserida no dominio da Mata Atlantica,
originalmente recoberta por floresta ombrofila
densa. E valido ressaltar que o Grande ABC integra a
Area de Protecdo de Mananciais, com o Reservatério
Billings abrangendo integralmente o municipio de
Rio Grande da Serra e parcialmente os municipios de
Diadema, Ribeirdo Pires, Santo André e Sdo Bernardo
do Campo®°. A figura 2 apresenta a Bacia Hidrografica

“Disponivel no Relatdrio Final do Plano de Desenvolvimento e Prote¢do Ambiental da Bacia Hidrogrdfica do
Reservatdrio da Billings, elaborado pela Coordeadoria de Planejamento Ambiental (CPLA) da Secretaria do
Meio Ambiente (SMA), 2010.

SCPLA/SMA, 2010.

0 abastecimento de dgua, sendo considerada o maior
reservatorio de aguas da RMSP.

A regido ¢ particularmente interligada, com
fronteiras terrestres bastante sutis e marcada por
grandes vias de muita circulacdo®. Localiza-se em uma
posicdo estratégica, proxima ao Porto de Santos e a
capital paulista, caracteristica que pautou seu processo
de ocupagdo e desenvolvimento, por ser acessivel por
meio da rede ferroviaria e rodoviaria, pela rodovia
Anchieta, rodovia dos Imigrantes e trecho sul do
Rodoanel.

Historicamente, até 1945, o Grande ABC era
considerado um Unico munic{pio, denominado Sdo
Bernardo, oficializado em 1890 e que depois passou
a ser denominado Santo André. A partir da metade
da década de 1950, com a atuagao de movimentos
emancipacionistas, a regido foi fragmentada em seis
municipios e se aproximou das suas caracteristicas
atuais.

Consarcio Intermunicipal Grande ABC. Juntos pelo Grande ABC - Construindo o desenvolvimento regional, 2016.

Plano de A¢do de Enfrentamento ds Mudancas Climdticas do Grande ABC

10



1

A regido do Grande ABC se transformou, no
decorrer do século 20, em um dos mais importantes
nucleos industriais do Brasil. Logo apo6s a Primeira
Guerra, a regido abrigou grandes industrias multina-
cionais, como a Rodhia, integradas a um processo de
expansdo do parque industrial as margens da ferrovia.
Posteriormente a Segunda Guerra Mundial, deu-se
a implantacdo da industria automobilistica no eixo
da rodovia Anchieta, levando a regido a se tornar o
motor do chamado “milagre econdmico” brasileiro. Nas
décadas seguintes, também foi observada a implan-
tacdo do Polo Petroquimico de Capuava’.

Figura 2:
Bacias da Billings e divisdes municipais

330000 340000 350000
L 1 L

A partirdasegunda metade da décadade1970, as
politicas de desconcentracdo industrial, a recessao
econdmica, a fiscalizacdo de poluentes industriais
pelo estado de Sdo Paulo e a criagdo de novos polos
de desenvolvimento culminam em uma forte crise
regional, com retracdo da economia e diminuigdo no
nivel de emprego nas cidades do Grande ABC. Nesse
contexto, observou-se uma reorientacdo do perfil
industrial para o setor terciario, com o acentuado
crescimento de estabelecimentos de servigos.

360000 370000
L

7370000

Mogi das Cruzes

Rio Grande da Serra

LEGENDA: N

[ Limites Municipais
Limite da RM.S.P

) Limite da Bacia Billings

I Reservatérios

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente (SMA)/ Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA), 2010.

"Passarelli; Kleeb, 2014. Disponivel em: <https://goo.gl/0q50kW>
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RepresaBillings. Fonte: Divulgacao/Prefeitura Municipal de

Rio Grande daSerra



O Grande ABC, apesar das transformacGes nas
ultimas décadas, ainda representa um dos maiores
centros de producdo e consumo do pals. De acordo
com o estudo Juntos Pelo Grande ABC - Construindo o
Desenvolvimento Regional, elaborado pelo Consércio
Intermunicipal Grande ABC, se a regido fosse um
municipio, seria a quarta maior cidade em Produto

Interno Bruto (PIB) do pais, com R$ 114,8 bilhdes de
riquezas geradas por ano. Em relagdo a produgao
industrial, seria a segunda maior poténcia do estado
de Sdo Paulo e a terceira do pais. O setor industrial
influencia diretamente a disposicdo territorial e o
desenvolvimento socioecondmico da regido.

Fonte: Consércio Intermunicipal Grande ABC

| O Consércio Intermunicipal Grande ABC

O Consércio Intermunicipal surgiu em 1990 com
o0 intuito de debater solugdes para problemas comuns
aos sete municipios. Diante do contexto regional, de
fronteiras pouco nitidas, essa nova forma conjunta
de dedicacdo a politica publica mostra-se bastante
benéfica para o Grande ABC.

A origem do Consércio foi associada a
sobrevivéncia a crise econdmica na década de 1990,
com duas expressivas liderancas politicas: de um
lado, o prefeito Celso Daniel e, de outro, o governador
Mario Covas, buscando construir uma governancga

regional®. O Consorcio Intermunicipal Grande ABC se
tornariaum marco na gestdo compartilhada, auxiliando
na proposicdo de uma legislacdo especifica para
consarcios intermunicipais.

Com a consolidagdo da figura institucional dos
consadrcios publicos em 2010, o Consorcio Intermuni-
cipal Grande ABC adquiriu mais seguranca juridica e
ampliou sua representatividade, estabelecendo a¢des
prioritarias, grupos técnicos e tematicos e comités de
programas para abordar tecnicamente as questdes
metropolitanas.

8Consércio Intermunicipal Grande ABC. Juntos pelo Grande ABC - Construindo o desenvolvimento regional,
2016.
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| O Acordo de Paris as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC)

NAGOES UNIDAS
ACORDO DE PARIS
SOBRE 0 CLIMA

O Acordo do Clima, negociado no fim da 21°
Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas para as Mudancas do Clima, a COP 21,
realizada em Paris, em dezembro de 2015, marcou o
compromisso histdrico em que 197 paises e blocos
supranacionais se organizaram para a manutenc¢do da
temperatura média global em menos de 2°C até o fim
deste século, com esforcos para limita-lo aumaumento
de até1,5°C.

Os principais pontos do Acordo de Paris para o
Clima sdo:

M manter o aumento da temperatura da Terra bem
abaixo de 2°C até 2100 em relacdo a época anterior
a Revolucdo Industrial, com esforcos para limita-lo a
apenas 1,5°C.

M diminuir a emissdo de gases de efeito estufa das
atividades humanas ao mesmo nivel que arvores, solo
e oceanos sdo capazes de absorvé-los naturalmente,
entre 2050 e 2100.

M incidir sobre todos os paises signatarios e ter sido
firmado com base nas contribui¢cdes nacionalmente
determinadas (NDC, na sigla em inglés), apresentadas
individualmente pelas nacdes.

M reconhecer que governos locais e subnacionais
sdo participantes essenciais para acelerar acdes
transformadoras no ambiente urbano.

USs 100 bilhdes anuais de
paises desenvolvidos até 2020 para financiar a

M levantar ao menos
mitigacdo e a adaptacdo as mudancas climaticas, para

promovendor, por exemplo, a transicdo para o uso de
energias renovaveis, como a edlica e a solar.

Capitulo 1: Introducdo

O Brasil ratificou o Acordo em 12 de setembro de
2016. Ele entrou em vigor em 4 de novembro de 2016.
Para tanto, era necessario que pelo menos 55 paises,
que somassem 55% das emissdes globais, concluissem
o processo de ratificacdo. Isso aconteceu rapidamente,
menos de um ano apos sua aprovacao, dada a adesdo de
diversos palses fundamentais para a consolidacdo do
regime climatico, como Estados Unidos, China e inte-
grantes da Unido Europeia. As contribuicdes nacionais
formam um dos pilares fundamentais do Acordo. As
197 partes que elaboraram o tratado deverdo cumprir
suasrespectivas NDCs e prestar contas dos resultados
alcancados, ao menos de cinco em cinco anos, para
revisar suas ambicdes paulatinamente.

O Brasil apresentou seus compromissos em
setembro de 2015, quando ainda eram intengdes (dat,
o il, na sigla em inglés, INDC). Eles foram conside-
rados arrojados por alguns especialistas, enquanto
outros as interpretaram como pouco ambiciosas. Na
pratica, a meta de reducdo de emissdes é de 37% até
2025, visando atingir 43% até 2030, tendo 2005 como
ano-base de calculo. De qualquer forma, o processo
de ratificacdo transformou os compromissos em lei, e
eles instruirdo politicas publicas que o pais adotara nos
proximos anos para enfrentar as mudancas climaticas.

As principais medidas da NDC brasileira até 2030
sdo as seguintes:

M aumentar a participacdo de biocombustiveis,
na matriz energética brasileira, para cerca de 18%,

expandindo o uso do etanol e do biodiesel;

M alcangar participagdo de cerca de 45% de energias
renovaveis (edlica, solar, de biomassa) na composicdo da
matriz energética. Essametainclui: expansdo de fontes
renovaveis no uso doméstico (além da hidrica e nao
fossil) de 28% a 33% na matriz como um todo; aumento
de renovaveis (além da hidrica) no fornecimento de
eletricidade para ao menos 23% do total; e alcance de

10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico;

M fortalecer o cumprimento do Novo Cadigo Florestal,



aleino12.651/2012, sobre protecdo a vegetacdo nativa,
em todas as esferas de governo, inclusive a municipal;

M acabar com o desmatamento ilegal na Amaz6nia e
compensar as emissdes de GEE do desmatamento legal;

M restaurar e recuperar florestas, em um total de 12
milhdes de hectares, para multiplos usos;

M aumentaro manejo adequado de florestas nativas;

M fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emiss&o
de Carbono (Plano ABC), incluindo a restauracdo
adicional de 15 milhdes de hectares de pastagens
degradadas e o incremento de 5 milhdes de hectares
de sistemas de integracdo lavoura-pecuaria-floresta
(iLPF);

M promover tecnologias limpas, eficiéncia energética
e infraestrutura de baixa emissdo de carbono na
industria;

M melhorar a eficiéncia e a infraestrutura no

transporte publico em areas urbanas.

Observa-se, portanto, que o Plano Nacional
contribui para que os compromissos do Brasil sejam
efetivados no curto, médio e longo prazo, estimulando
outros governos locais a iniciarem suas estratégias.

| Os objetivos do Plano de A¢do do Grande ABC

Com o avancgo nas negociagdes sobre os compro-
missos adotados pelas na¢des que aderiram ao Acordo
de Paris, o reconhecimento da importancia das ac¢des
dos governos locais para que as metas de estabili-
zagdo da temperatura do planeta ndo ultrapasse os 2°
Celsius até o final do século e, sobretudo, a percepcao
da necessidade de promover o desevolvimento urbano
sob o prisma de novos paradigmas , tendo os compo-
nentes do baixo carbono e resiliéncia climatica apli-
cados transversalmente, os gestores do Grande ABC
decidiram contribuir para o estabelecimento de um
arcabouco técnico e politico nesse tema.

O ICLEI- Governos Locais pela Sustentabilidade
vem trabalhando com cidades e mudancgas climaticas
desde 1993 com o inicio do Programa Cidades pela
Protecdo do Clima, posteriormente diversas iniciativas
como REDE ELO, Energias Renovaveis e Urban LEDS,
e durante esse periodo observou que as cidades que
faziam um levantamento de iniciativas com com poten-
cial de reducdo de emissdes e resiliéncia, elaboravam
um inventario de gases de efeito estufa e construiam
um plano, tinham muito mais probabilidade de obter
sucessonaexecugdo de suaestratégia e alavancar mais
acoes sinérgicas.

Dessa forma, espera-se que este plano de acdo
auxilie os gestores, técnicos e sociedade civil do
Grande ABCadarinicio aimplantagdo de um estratégia
mais focada em iniciativas que possam contribuir para
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e melho-
rias na qualidade de vida da populacdo. Por tratar-se
de um plano regional, com municipios apresentando
caracteristicas diversas, as diretrizes e objetivos
estratégicos definidos pelo Grupo de Trabalho Tema-
tico de Mudancas Climaticos do Consorcio Grande ABC
possuem uma atribuicdo mais ampla, nesse sentido,
suas agdes também demonstram um carater geral e
aplicavel a cada contexto local. Espera-se que a partir
deste plano de agdo regional, cada municipio consiga
elaborar politicas e adotar medidas adequadas as
suas realidades e alinhadas as determinacdes que o
Consorcio Grande ABC elaborou.

Por fim, faz-se importante ressaltar que este
documento devera guiar os gestores de cada municipio
a identificarem as acdes que tenham aplicabilidade
técnica, financeira e ambiental para a formulagdo de
programas e politicas de enfrentamento as mudancas
climaticas mais detalhadas e especificas.

Plano de A¢do de Enfrentamento ds Mudancas Climdticas do Grande ABC
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Capitulo 2: Concepcao do Plano de Acdo de
Enfrentamento as Mudancas Climaticas

O Consdrcio Intermunicipal Grande ABC deu
infcio em 2013 a elaboragdo do primeiro Plano
Plurianual (PPA) Regional 2014-2017, no qual destaca
as prioridades para os proximos anos. Uma das
primeiras acdes foi a construgdo de uma agenda de
iniciativas para mudancas climaticas.

Ao longo dos anos e de capacitacdes conti-
nuas dos técnicos do Grande ABC, em setembro de
2015, o Consdrcio organizou o seminario regional
“Mudancas climaticas e o papel do poder local” Na
ocasido, gestores publicos discutiramsobre as alter-
nativas mais sustentaveis para reduzir os impactos
do avango das mudancgas climaticas. Como resul-
tado direto das discussdes no seminario, ficou clara
a urgéncia da elaboragdo do primeiro Inventario
Regional de Emissdes de Gases de Efeito Estufa e
da construcdo de uma Politica Regional de Enfren-
tamento as Mudancas Climaticas. Em seguida,
em novembro de 2015, o Consércio Intermunicipal
Grande ABC aderiu ao Compacto de Prefeitos.

Tabela 2:
Passos para mitigacdo e adaptagao

COMPACTO
i« PREFEITOS

Iniciativa histérica, lancada na Cupula Climatica
das Nagdes Unidas, em setembro de 2014, o Compacto
de Prefeitos consiste em uma resposta das cidades
ao chamado do entdo secretario-geral da ONU, Ban
Ki-moon, por acGes de todos os atores envolvidos para
manter o aumento médio das temperaturas globais
abaixo de 2°C até o fim deste século. Liderado pelas
redes globais de cidades ICLEI - Governos Locais pela
Sustentabilidade, Cities Climate Leadership Group
(C40) e CGLU ¢ apoiado pelo enviado especial para
cidades e mudangas climaticas do secretario-geral da
ONU, Michael Bloomberg, e pela ONU Habitat.

Para estarem em conformidade com as exigéncias
do Compacto, as cidades signatarias comprometem-se
a desenvolver, em até trés anos, os seguintes passos
para mitigacdo e adaptacdo:

Em até um ano apds o compromisso, a cidade deve
elaborar seu inventario de emissdes de GEE no padrao
GPC. A localidade deve registrar suas emissdes no

Registro Climatico Carbonn®.

Em até dois anos ap6s o compromisso, a cidade precisa
identificar os perigos climaticos a que estd suscetivel. A
cidade deve incluir essas ameacas no Registro Climatico

Carbonn.

Dois anos apos o compromisso, a cidade tem de
aprimorar seu inventario de GEE, bem como definir uma

meta de reducdo de emissdes de GEE.

Ematé doisanos, o municipio deverealizar suaanalise de
vulnerabilidades as mudancas climaticas e novamente

relatar suas agdes.

Em trés anos, a localidade precisa publicar um plano de
acdo climatico para alcangar sua meta de reducdo.

Em trés anos, a cidade obriga-se a publicar um plano
de acdo climatico para aumentar sua resiliéncia as

mudancas climaticas.

20 Registro Climatico carbonn® (cCR) ¢ a principal plataforma mundial de relatoria de dados climéticos
para aumentar a transparéncia, responsabilidade e credibilidade da agdo climatica de governos locais e
subnacionais. E designada como o repositério central de informacées do Compacto de Prefeitos. Website:
carbonn.org/
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O Compacto de Prefeitos conecta as cidades
comprometidas a um poderoso movimento global, que
ja retne 610 cidades por todo o mundo, e cujas popu-
lacGes somadas representam de 6.5% da populacdo
mundial. Em junho, foi anunciada a unido das duas prin-
cipais iniciativas para clima e energia lideradas por
cidades, o Covenant of Mayors Europeu e o Compacto
de Prefeitos, para formar a maior iniciativa global de
cidades e governos locais pelo clima, o Pacto Global de
Prefeitos pelo Clima e Energia.

Além disso, as cidades sdo beneficiadas em
diversos aspectos, tais como:

M reconhecimento pela implantacdo de acdes
inovadoras e positivas;

M presencaemplataformasondepodedemonstrar
o compromisso de fazer parte da solugdo global
para as mudancas climaticas;

M avaliagdoconsistenteeconfiaveldosresultados
obtidos;

M evidéncia do impacto das a¢des na emissdo de
gases de efeito estufa;

M acesso a mecanismo para que 0S governos
nacionais reconhecame fortalecamas acdes locais.

Primeira reunido com representantes dos sete municipios para inicio das mobilizages
Fonte: ICLEI- Governos Locais pela Sustentabilidade para América do Sul

Tendo em vista as metas voluntarias que o
Compacto de Prefeitos demanda, representantes do
Consarcio iniciaram um processo de mobilizagdo com
os sete municipios do Grande ABC. Desde de maio
de 2016, comegou a operar um grupo de trabalho

especifico, com dois representantes de cada cidade,
para tratar da mobilizagdo de mais stakeholders e
da coordenacdo para a coleta de dados essenciais a
elaboracdo do inventario de emissdes e deste plano
de acdo.

A metodologia para a elaboracdo do plano de
acdo foi a GreenClimateCities (GCC), concebida pelo
ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade, que
foi aplicada e testada pelo Projeto Urban LEDS em
oito municipios brasileiros (Belo Horizonte, Betim,
Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro e Sorocaba).

Figura 3:
Metodologia GreenClimateCities (GCC)

g8
Divulgacao de
Agenda e Inspiragao

Revisdo
e Aprimoramento

1.
7. Acelerar

Integracao
e Colaboragao

1.

Comprometi-

Implementagao
e Monitoramento

mento e

2,

Pesquisa e
Avaliagao

Detalhamento
e Financiamento

3.

Definigdo da
Linha de Base

Desenvolvimento
da Estratégia

Fonte: ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade para América do Sul

A metodologia GCC define nove passos, divididos
em trés fases, que instruem cidades a desenvolver
estruturas técnicas e institucionais para o estabele-
cimento de uma estratégia de a¢do climatica.

Plano de A¢do de Enfrentamento ds Mudancas Climdticas do Grande ABC
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Tabela 3:

Detalhamento da Metodologia GCC

Passo 1:
Comprometimento
e mobilizagao

Parainiciar aelaboragdo de uma estratégia de desenvolvimento urbano de
baixo carbono e resiliente, é essencial que seja firmado um compromisso
oficial e publico da administracdo municipal, a fim de reconhecer a
relevancia da agenda do clima, bem como de promover o engajamento de
secretarias, departamentos publicos e outros setores importantes da
sociedade local (ONGs, iniciativa privada, universidades etc.)

Passo 2:
Pesquisa e avaliagao

Esse é o momento de obter um panorama da situagdo atual do municipio,
identificar os principais desafios e oportunidades e avaliar o que a cidade
tem de politicas, programas, projetos e recursos que influenciam, ou tém
potencial deinfluenciar, o planejamento municipal com vistas a promover o
desenvolvimentodebaixocarbonoeresilienteamudancado clima. Realiza-
se agora uma avaliacdo interna das fraquezas e fortalezas do municipio,
considerando questdes sociais, econémicas, ambientais e politicas, além
de uma avaliacdo externa, das oportunidades e obstaculos.

Passo 3:
Linha de base:
inventario de emissoes

de GEE e analise de
vulnerabilidade

Dois importantes levantamentos devem servir como base para o
planejamento:

1) O inventario de emiss8es de GEE, com identificagdo dos principais
setores e fontes de emissdo, assim como a analise de trajetdria, caso
nada seja feito em direcdo a um desenvolvimento urbano de baixo
carbono (cenario “business as usual”, BAU). Depois, sdo identificados
areas e setorescommais potencial de custo-beneficio paraamitigacdo
de GEE.

2) A analise da vulnerabilidade, que avalia o grau de suscetibilidade
e a capacidade de um sistema em lidar com situacdes adversas de
mudanca do clima.

Passo 4:
Desenvolvimento
da estrategia

Deve-se esbocar a estratégia de desenvolvimento urbano de baixo
carbono e resiliente, no formato de uma lei municipal, a ser aprovada pela
Camara, com a indicacdo de diretrizes para incorporacdo pelos setores
de atividades municipais e seus planejamentos estratégicos, sendo o
principal deles o Plano Diretor. E também o momento de elaborar um plano
de agdo para a estratégia. O municipio deverad verificar em qual desses
instrumentos, lei ou plano, constardo as metas de reducdo de emissdes de
GEE.

Capitulo 2: Concepgdo do Plano de Agdo de Enfrentamento as Mudangas Climdticas



Passo 5:
Detalhamento e
financiamento

O momento agora é o de detalhar a estratégia com mais profundidade,
avaliar sua eficacia e viabilidades técnica e financeira. Com isso, ja é
possivel testar e demonstrar a capacidade adaptativa e de reducdo de
emissdes de GEE das novas a¢des. Ao mesmo tempo, os resultados iniciais
ajudam a promover maior engajamento e a executar mais medidas. Os
projetos com financiamento assegurado também j& poderdo ser postos
em pratica.

Passo 6:
Implementacado e
monitoramento

A execugdo sera feita em parceria com organizagdes selecionadas, e cada
projetoseramonitoradoeavaliado,commensuracdo, reportee verificacgdo,
para atender as condi¢des dos financiadores, ou para documentacdo de
maneira voluntaria.

Passo 7:
Integracdoe
colaboracado

E hora de integrar politica e infraestrutura urbanas para além da jurisdicao
municipal, por meio da colaboracdo com outras cidades, de forma a
melhorar a qualidade e a execugdo dos programas.Estabelecendo politicas
consistentes e articulando uma rede de parceiros estratégicos, existe a
possibilidade de ampliar canais de acesso a recursos. Consiste ainda no
momento de realcar a cooperacgdo entre diferentes niveis de governo e
ampliar parcerias com outras cidades pelo mundo.

Passo 8:
Revisao e
aprimoramento

E o periodo para avaliar a execucdo da estratégia, de modo a garantir que a
cidade continue no caminho certo. As licdes aprendidas e o conhecimento
acumulado serdo essenciais para a repeticdo do processo e a integragdo
da estratégia com o planejamento municipal. Os projetos e programas com
resultados positivos podem ser replicados e ampliados.

Passo 9:
Divulgacao da agenda
e inspiragao

Essa fase finaliza o processo de formulacdo da estratégia e incentiva a
preparacdo para os proximos passos. O éxito do municipio, suas praticas
bem-sucedidas e o engajamento em esforcos colaborativos podem ser
relatados paraomundo todo.Acidade estdaptaaparticipar de premiagdes,
e as liderancas tém a possibilidade de pedir apoio financeiro e de recursos
humanos e técnicos a instituicdes financeiras e a parceiros internacionais.

Fonte: ICLEI- Governos Locais pela Sustentabilidade para América do Sul
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A elaboracdo da estratégia climatica do Grande
ABC avangou em alguns passos da metodologia GCC,
como o Comprometimento e Mobilizagcdo, por meio
da adesdo dos municipios ao Compacto de Prefeitos,

MmadeGraﬁte,mwlgagéo,PMRGS as pesquisas e a avaliacdo do contexto intermuni-
cipal com analises de planos e programas existentes,
a elaboracdo do inventario e, por fim, a finalizacdo
do plano de agdo com diretrizes e objetivos estraté-
gicos que guiardo o contexto urbano da regido pelos
proximos anos.

A partir dos resultados do primeiro inventario
de emissdes de GEE do Consorcio, das discussdes e

e Funcionamento  {
800 3s 17-000S-
ofirdig

5, oficinas realizadas com os stakeholders locais e da
)

I analise dos planos existentes para a regido, quatro

Cuide do que & seul

: _ setores foram identificados como prioritarios para o
: T ’ combate as mudancgas do clima no Grande ABC:

1. Energia
2. Transporte e mobilidade urbana
3. Residuos e saneamento

4. Desenvolvimento urbano
sustentavel e resiliente

Jardim Oriental e Pago Municipal - Divulgagao-PMETRP
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Capitulo 3: O perfil de emissoes do Grande ABC

Representantes dos sete municipios do
Consdrcio ABC participaram, a partir de junho de
2016, de uma série de oficinas para identificar as
emissdes geradas pela agdo humana e suas fontes,
bem como as organizagdes e os stakeholders que
poderiam auxiliar o processo de coleta de dados
necessarios para a elaboracdo do inventario.

A metodologia selecionada foi o Protocolo
Global para Inventarios de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa na Escala da Comunidade (GPC), criada
pelo ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade,
World Resources Institute (WRI) e Cities Climate
Leadership Group (C40) em 2014, tendo como base os
Manuais para Inventarios de GEE Nacionais de 2006,
publicados pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudancgas Climaticas (IPCC). O GPC foi selecionado
por se tratar da metodologia oficial do Compacto
de Prefeitos, que reconhecerd os governos locais
que realizarem seus inventarios com selos oficiais
concedidos anualmente.

Primeira oficina com técnicos dos municipios do Grande ABC para identificagdo de fontes de emissao
Fonte: ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade para América do Sul

Os gases abrangidos pela Metodologia GPC sdo:
M Diéxido de carbono (CO,)
@ Metano (CH,)
@ Oxido nitroso (N,0)
@ Hidrofluorcarbonetos (HFCs)
M Perfluorcarbonetos (PFCs)
M Hexafluoreto de enxofre (SF;)
@ Trifluoreto de nitrogénio (NF.)
A Metodologia GPC desagrega os dados de
emissdes para que sejam identificadas as principais
fontes de GEE emuma cidade. Para tanto, ela determina

seis diferentes setores nos quais as atividades
emissoras identificadas podem ser alocadas. Sdo eles:

© Energia estacionaria (consumo
de energia de fontes nao-maveis,
geracdo de energia e fugas emissivas)

M Transportes

M Residuos (Residuos Sélidos
e Efluentes Liquidos)

¥ Processos Industriais e Uso
de Produtos (IPPU)

M Agricultura, Floresta e outros
usos do Solo (AFOLU)

® Outras Emissdes Indiretas

Plano de Agdo de Enfrentamento as Mudangas Climdticas do Grande ABC
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Esses setores, por sua vez, podem ser encaixados
nos seguintes Escopos:

Emissdes de GEE dentro das
fronteiras geograficas da cidade, de
relato obrigatorio.

Escopo 1

EmissGes  indiretas de  GEE
provenientes de geracdo da energia
elétricae térmicaconsumidas dentro
dos limites da cidade. As emissdes
podem ocorrer dentro ou fora dos
limites da cidade.

Escopo 2

Todas as outras emissdes indiretas
de GEE, ndo relatadas no escopo
2, que ocorrem fora dos limites
geograficos da cidade. O relatdrio
das emissdes de fonte do Escopo 3
é opcional e considerado uma boa
pratica.

Escopo 3

O Inventario adotou a abordagem BASIC, na
qual s3o reportadas as emissdes de GEE de Fontes
Estacionarias, Transporte e Residuos. Os Potenciais de
Aquecimento Global (GWP) foram aplicados de acordo
com o Fifth Assessment Report (AR5) do IPCC, langado
em 2014.

Tabela 4:
Emissdes de CO,e por setor e municipio

Grafico 1:
Resultados gerais por setor abordado em

toneladas de CO.e
27%

60%
5.958.624

Com base nos resultados gerais do Inventario,
¢ possivel interpreta-los como um caso bastante
recorrente em regides urbanizadas brasileiras, onde
hd densidade demografica relativamente alta para os
padrdes do pals, usos intensos de veiculos individuais
e de fluxo de transporte de cargas. O elevado consumo
energético também demonstra um padrdo comum em
areas com grande nimero de industrias.

13%
1.219.865

[ ) Transportes

o Energia
Estacionaria

@ Residuos

Toneladas de CO,e (GWP-ARS5)

Municipios Energia Estacionaria  Residuos  Transportes
Diadema 296.158 168.491 623.311
Maua 398.551 157.457 641.700
Rio Grande da Serra 49.693 56.524 320.659
Ribeirdo Pires 14.085 15.750 65.658
Santo André 1.014.081 346.812 1.683.478
S&o Bernardo do Campo 742.629 370.025 2.097.250
Sdo Caetano do Sul 185.591 104.807 526.569

TOTAL 2.700.789 1.219.865 5.958.624
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1. Energia

O consumo de eletricidade e de combustiveis
fosseis para a geragdo de energia apresenta uma
correlacdo entre densidade demografica, niveis de

industrializacdo e servigos, em cada um dos municipios.

Grafico 2:
Emissdes totais de toneladas de CO_e por
municipio
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Grafico 3:

Emissdes totais de toneladas de CO.e por tipo
de combustivel

2. Transporte

No setor de Transportes foram empregadas
abordagens alinhadas as recomendacdes do GPC para
cada subsetor. A metodologia Activity, Mode Share,
Intensity, Fuel (ASIF) aplicada para a mensuracgdo das
emissdes de transporte rodoviario considerou a frota
de velculos dos sete municipios, a média de viagens e 0
fator de emissdo dos combustiveis utilizados.

Para embasar as analises foram utilizados os
indicadores aplicados na Regido Metropolitana de S&o
Paulo, disponiveis no Inventario de emissdes veiculares
de 2014, elaborado pela Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental (CETESB). Afim de conseguir os
dados necessarios, foi adotada como ponto de partida
aidade média da frota da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo e, posteriormente, por meio de interpolacdo,
obteve-se a quilometragem média rodada por cada
categoria de veiculo naregido do Grande ABC.

Grafico 4:
Emissdes totais de toneladas de CO.e
por municipio para transporte
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Grafico 5:
Emissdes totais de toneladas de CO_e por
categoria de veiculo

Toneladas de CO,e

430.618

- Comerciais Leves 21.386

- Comerciais Leves Flex 5.659

Os dados obtidos no Departamento Estadual de
Transito de S&o Paulo (Detran) estavam desagregados
em um maior numero de categorias que as utilizadas
pelo Inventdrio de emissGes veiculares 2014. Dessa
forma, para se conseguir uma analise consistente,
levando-se em

as categorias foram agregadas,

consideracdo as caracter{sticas da frota local.

Emboracaminhdes leves possuam fatorde emissao
inferior ao de caminhBes pesados, os veiculos da
primeira categoria sdo de maior quantidade na regido
do Grande ABC: sdo 142.452 unidades de caminhdes
leves, enquanto ha 48.508 de caminhdes pesados.

A categoria Automdvel corresponde aos veiculos

abastecidos exclusivamente por gasolina, com
434.591 unidades. Os veiculos da categoria automovel
flex também estdo subdivididos em unidades que
fazem uso predominante de gasolina e etanol, com
emissdes de 312.203 e de 352.059 toneladas de CO.e,

respectivamente.

3. Residuos

Na regido do Consodrcio existem dois aterros
sanitarios para a destinacdo final de residuos e duas
unidades de tratamento porincineragdo. Ametodologia
aplicada para calcular a emissdo gerada na disposi¢ao
final foi a do Compromisso de Metano,, a qual avalia
o volume de residuos solidos enviados a aterros
sanitarios e a composicdo gravimétrica (refere-se a
composicdo do residuo) dos Residuos Solidos Urbanos
(RSU) no ano do Inventdrio. Os efluentes liquidos
domeésticos da regido do Grande ABC sdo tratados
na Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) ABC, sob
responsabilidade daconcessionariaCia.de Saneamento
Basico do Estado de S&o Paulo (Sabesp), localizada no
municipio de S3o Paulo. Portanto, as emissdes desse
subsetor foram caracterizadas como de Escopo 3.

Grafico 6:
Emissbes totais de toneladas de CO,e por
municipio para o setor de Residuos
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Grafico 7:

Emissdes totais de toneladas de CO.e por tipo
de residuo
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| Cenario de Emissdes até 2030

METODOLOGIA

O Cendrio de Referéncia foi elaborado até o
ano 2030 para os setores de Transportes, Energia
Estacionaria e Residuos. Detectou-se que os
crescimentos populacionais e econdmicos sdo os
principais vetores do aumento das emissdes de GEE.
Os dados da evolucdo da populagdo total do Grande
ABC até o ano 2030 foram previstos pelo Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Consorcio
(PGIRS). Pelas projecdes, a populagdo total do Grande
ABC pode ser estimada em 2.971.180 habitantes no
ano 2030, o que representa um crescimento de 10%
entre 2014 e 2030. Considerou-se que a quantidade
de efluentes gerados acompanha esse crescimento
demografico e foi calculado como consequéncia. As
emissdes relacionadas a geracdo de residuos solidos
foram estimadas pelas proje¢des do volume de

residuos informadas pelo PGIRS.

O crescimento econdémico do Consorcio Inter-
municipal Grande ABC foi estimado com base nos
cenarios nacionais elaborados em 2015 pela Empresa
de Pesquisa Energética (EPE). O Grafico 7 apresenta
as taxas de crescimento do PIB brasileiro com seus
intervalos. Para os periodos 2015-2020 e 2020-2030,
as taxas sdo de 2,7% e 4,3% ao ano, respectivamente.
Levando-se em conta a atual recessao, foram utili-
zadas taxas de -3,8%", -3,3% e +0,5% para 0s anos
2015, 2016 e 2017". Esses indicadores foram adotados
para determinar a progressdo da demanda por 6leo
combustivel e GLP no setor de energia estacionaria.

“Fonte: IBGE.
"Fonte:indicadores 2016 e 2017 com base nas previsdes do Fundo Monetario Internacional de outubro 2016.

Grafico 8:
Taxa de crescimento do PIB domeéstico™
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As projecSes do consumo de eletricidade por
setor foram determinadas de acordo com as taxas de
crescimento nacionais informadas pela EPE no estudo
Demanda de Energia 2050, conforme dados da Figura
6. A partir das proje¢Ses de consumo, as emissdes
dos anos 2015 e 2016 foram calculadas com base no
fator de emissdo do Sistema Interligado Nacional
(SIN), divulgado pelo Ministério de Ciéncia Tecnologia
e Inovacdo - MCTI3. A partir de 2017, o fator foi
considerado constante com valor de 0,1 tCO2/MWh
(média aritmética do fator de emissdo no periodo de

cinco anos entre 2011 e 2016).

2Fonte: EPE, NOTA TECNICA DEA XX/15 Cenario Econdmico 2050. Disponivel em: goo.gl/pm4Y8n
Disponivel em: goo.gl/yAFXcd
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Grafico 9:
Variacao média anual do consumo de eletricidade
por periodo e por classe de domicilios, 2013-2050.

Variagdo média anual por periodo (% ao ano)

Residencial 3,9%
Industrial

Comercial 4,7%
Outros*
Total
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Residencial

Industrial
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Total

2020-2030

Residencial

Industrial

Comercial 4,4%
Outros*

Total

2030-2040

Residencial

Industrial

Comercial 3.7%
Outros* 2,7%
Total

2040-2050

Residencial

Industrial

Comercial 4,6%
Outros*

Total

2013-2050

*Nota: “Outros”engloba: iluminagdo publica, rural,
consumo proprio das concessiondrias™.

O consumo de gas natural foi estimado a partir das
previsdes de consumo fornecidas pela EPE.Paraosetor
residencial, foiutilizadaataxa decrescimentode 6% ao
ano até 2020 e de 6,5% ao ano entre 2020 e 2030. Para
o setor industrial, os fatores utilizados foram de 2,5%
e 3,5% respectivamente, para os mesmos periodos.
Por fim, para o setor comercial e institucional, foram
consideradas taxas de 3,5% e 5%.

'“Fonte: EPE, NOTA TECNICA DEA13/15 Demanda de Energia 2050. Disponivel em: goo.gl/hdKanW

A fim de avaliar as emissdes do setor de Trans-
porte Terrestre, foram adotadas taxas de crescimento
de 2,8% (antes de 2020) e de 3,4% (entre 2020 e 2030)
ao ano do consumo de combustiveis para o transporte
de carga e de 2,9% (antes de 2020) e de 3,1% (entre
2020 e 2030) para o transporte de passageiros, em
adequacdo com os dados do estudo Demanda de
Energia 2050 da EPE. Para o ano 2015, foram usados os
dados da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP): queda
de 5% do consumo de diesel e de 1,9% do consumo
de gasolina, uma das consequéncia da recessdo. A
projecdo de queda de 5% do consumo de diesel foi
adotada para 2016.

RESULTADOS

COM A ADOCAO DESSES PARAMETROS
DE CALCULO, AS EMISSOES DO SETOR
DE ENERGIA ESTACIONARIA ATINGIRAO
EM 2030 UM TOTAL DE 4.061 KTCO.E,
REPRESENTANDO S1\% AUMENTO
DE 50% EM RELACAO AO ANO BASE

2014. AS EMISSOES DO SETOR DE
TRANSPORTE PODEM SER ESTIMADAS

EM 8.685 KTCO,E PARA O ANO 2030,
REPRESENTANDO UMA ELEVACAO DE
46% EM RELACAO AO ANO DE 2014.
AS EMISSOES DO SETOR DE RESIDUOS
ATINGEM 1.582 KTCO,E EM 2030 (+30%).
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Grafico 10:

Evolugdo das emissdes de GEE por setor em
kTon CO,e
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Os resultados consolidados do Cenario de Refe-
réncia 2030 podem ser visualizados na Figura 8,
representando a evolucdo das emissGes até o ano
2030 na auséncia de a¢des de mitigacao. Nessa situ-
acdo, as emissdes de GEE do Grande ABC crescerdo
45% em comparacdo ao ano base de 2014, passando
de 9,9 milhes de tCO,e para 14,33 milhdes de tCO,e
em 2030. Nota-se os efeitos da atual crise econdmica
brasileira com queda das emissdes em 2015 e 2016 e

retomada do crescimento das emissdes em 2017.

A figura acima apresenta os resultados deta-
lhados para o ano 2030, detalhados por setor do
reporte BASIC, subsetor e fonte de emissdo. As
fontes de maior relevancia sdo destacadas: o uso de
gasolina e diesel no transporte terrestre apresentam
o maior impacto, seguidos pelo consumo de gas

natural no setor industrial.

Grafico 11:
Cenario de Referéncia. Emissdes de GEE por
setoremMTon CO.e
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Tabela 5:
Emissdes de GEE no ano 2030 detalhadas por
setor, subsetor e fonte de emiss&o (tCO,e)

Setor Subsetor Categoria Fonte
o GLP 331.053
Edificios combustiveis Gas natural 83.674
residenciais
energia elétricado SIN SIN 462309
o Oleo diesel 35.650
coEr::rlccil;isse combustiveis GLP 98.805
E .
Entergilan’ri institucionais Géasnatural 49620
stacionaria energia elétricado SIN SIN 440.791
Oleocombustivel 42147
IndUstrias de Combustiveis Oleo diesel 81.637
manufaturae GLP 103.940
construgdo Gas natural 1.583.748
energia elétricado SIN SIN 747.415
Agricultura  energiaelétricadoSIN SIN 72
. < gerados e tratados RSS
Incineragdo na cidade 670
Residuos geradose Residuos
Residuos solidos dispostos dentro domiciliares 1.289.895
gerados dentro Efluentes
Tratamento dos limites 220176
de efluentes -
gerados e ndo tratados Efluentes 71.604
Etanolhidratado o
comum
Transporte Terrestre combustiveis Gasolina A 2.880.924
comum
Dieselcomum  5.804.478
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Capitulo 4: Plano de Reducao de Emissdes de GEE

CONTEXTO

Mesmo com os atuais {ndices de desaceleracdo
econdmica e quedas no numero de empregos no polo
industrial do Grande ABC, é necessario trabalhar com
cenarios mais conservadores com relagdo ao cres-
cimento das emissdes para o setor de Energia, uma
vez que as mesmas estdo diretamente atreladas ao
contexto atualdaindustria e aos padrdes de consumo.
O projeto Sistema de Estimativa de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa (SEEG), coordenado pelo
Observatoério do Clima, que conta com a participacdo
do ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade,
analisa o comportamento das emissdes nacionais,
desagregadas por estado e por setores do inventario
brasileiro, ao longo da série historica que abrange de
1970 até 2015. De acordo com o Relatorio Analitico do
SEEG 2015, "as emissdes associadas aos setores de
Energia e Processos Industriais e Uso de Produtos
(PIUP) apresentam-se crescendo sustentadamente
desde 1970. Juntas, as emissdes desses setores cres-
ceram mais de 140% entre 1990 e 2014"™"

Nesse sentido, é importante ressaltar que, a cada
ano, a matriz energética brasileira tem aumentado
seu fator de emissdo, devido ao uso de termoelétricas
para a geracdo de energia. Consequentemente, o uso
de eletricidade vem apresentando mais impacto em
emissdes de gases de efeito estufa, mesmo diante
de um consumo relativamente menor. Segundo as
analises do SEEG “a desaceleracdo econdmica pode
reduzir a demanda por energia em geral. No setor
Elétrico, espera-se umamenor participacdo das usinas
termelétricas a combustivel fossil, conforme as condi-
¢des hidrologicas voltem a patamares mais favoraveis
-desde 2012ndo foram capazes de abastecer osreser-
vatorios hidrelétricos em niveis regulares, tendéncia
que ja passou a ser revertida em 2015 -, permitindo
priorizar a oferta de energia elétrica gerada a partir
da energia hidraulica."

*0 documento de analise paraas emissdes dosetor de energia, processos industriais e uso de produtos esta
disponivel em: goo.gl/0gsbeN

Em suma, no ano de 2015, as emissdes nacionais
aumentaram 3,5% em relacdo a 2014, o PIB desace-
lerou 3,8% e as emissdes de energia apresentaram
uma queda de 5,3%. Como as analises para o contexto
nacional para o setor de energia podem ser replicada
para a realidade local, devido a estrutura politica que
determina a geracao, distribuicdo e transmissdo, os
governos locais podem ter um protagonismo significa-
tivo ao estabelecerem padrdes de uso e de consumo
de energia mais eficientes, considerando caracteris-
ticasrelevantes dos seus contextos.

Ao observar alguns aspectos mais especificos do
contexto nacional e o arcabouco politico estadual, é
possivel perceber que especificidades do estado de
Sdo Paulo imprimem uma complexidade ao setor de
Energia. Em 2009, a Lei Estadualn®13.798/2009 esta-
belece a Politica Estadual de Mudancas Climaticas,
que tem como meta a redugdo 20% das emissdes
de gases de efeito estufa com base no ano de 2005.
A intensificacdo do uso de energias alternativas de
fontes renovaveis, tendo como destaque a edlica,
solar e biomassa, e o aumento na eficiéncia energé-
tica com adocdo de tecnologias mais limpas tracam
as diretrizes macro para o estado de S3o Paulo. Em
2013, por meio do Decreto n® 59.113/2013, foi insti-
tuido o Plano de Reducdo de Emissdo de Fontes
Estacionarias (PREFE), cujo objetivo é estabelecer
padrdes de qualidade do ar no estado de S&o Paulo.
O PREFE propde como um dos instrumentos de dire-
trizes a“convergéncia complanos, programas e metas
definidos para o atendimento da Politica Estadual de
Mudancas Climaticas'™".

Diante desse quadro, os representantes dos sete
munic{pios do Consdrcio Intermunicipal Grande ABC
identificaram ac¢des que correspondessem as proposi-
¢Bes nacionais e estaduais, tendo em vista as necessi-
dades, interesses e capacidades técnicas e financeira
do contexto regional. Espera-se que, dessa forma, o
Consdrcio contribua para que tanto o estado de Sdo
Paulo, quanto o Governo Nacional possam cumprir
seus compromissos legais para enfrentar as mudancas
climaticas.

®Fonte Novos Padr&es de Qualidade do Ar: Disponivel em: goo.gl/fvah8U
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FUNDAMENTACAO DA PROPOSTA

Os resultados consolidados do Primeiro Inven-
tario de EmissGes de GEE do Consércio ABC apontam
que o consumo de energia emitiu na atmosfera
2.700.789 tCO,e em 2014, representando 27% do total
de emissdes mensuradas.

O consumo de energia foi de 65% nas industrias,
21% nas residéncias, e 13% no setor comercial e insti-
tucional. Os principais insumos para as emissdes do
setor de Energia Estacionaria foram: eletricidade, com
45%, seguida pelo gas natural (38%), GLP (13%), ¢leo
diesel (3%) e dleo combustivel (1%).

Porisso, édeextremarelevanciaanecessidade de
articulagdo da sociedade para encontrar prioridades
no desenvolvimento de politicas de baixo carbono que
contribuam para reducdes de emissdes neste setor.
Assim, o suprimento energético sera resguardado e
garantira o crescimento econdmico da regido, tendo
como base a eficiéncia energética e o uso de fontes
limpas.

As altas taxas de industrializacdo em diversos
setores como: manufatura, automotivo, farmacéutico,
construcdo, dentre outros, combinadas com a densi-
dade demogréfica observadas na regido contribuiram
para que o consumo da rede elétrica tivesse o maior
volume de emissdes absolutos de GEE.

Diferentemente de outras areas industrializadas
do pals, aregido do Consorcio Grande ABC apresenta
um consumo de gas natural bastante significativo em
todos os tipos de estabelecimentos (ex.: residéncias,
comércio e industria) quando comparada a outras
cidades industriais brasileiras. Dos sete municipios
do Grande ABC, Maug, Ribeirdo Pires e Rio Grande da
Serra ndo tinham residéncias conectadas ao sistema
de distribuicdo de gas natural. Nos outros municipios,
as 115.434 residéncias acessam o servico para utili-
zacdo de gas natural.

O numero de empreendimentos comerciais conec-
tados ao sistema também é significativo: 722 estabe-
lecimentos. Embora ndo se tenha uma classificacao
mais especifica sobre o porte dos estabelecimentos,
a localizagdo dos mesmos ocorre nos municipios
com maior diversidade de atividades econémicas da
regido: Sdo Bernardo do Campo, com 362 comércios;
Santo André (193) e Sdo Caetano do Sul (110).

Para os estabelecimentos industriais, a concen-
tragdo de pontos usando o servico também segue a
tendéncia de vocagdo econémica de cada municipio: Sdo
Bernardo do Campo (55 industrias), Diadema (34), Santo
André (27), Maua (24), Sdo Caetano do Sul (12) e Ribeirdo
Pires e Rio Grande da Serra, com1industria cada.

JUSTIFICATIVA

O Grande ABC é de extrema importancia para
o estado de S3o Paulo e para o pals, pois sedia
grandes empresas nacionais e multinacionais que
geram milhares de empregos e também abriga
parte expressiva dapopulacdo estaduale umarede
diversificada de servicos. Desse modo, os sete
municipios do Consdrcio avaliam que implantar
medidas de mitigacdo no setor de energia ndo
apenas representa oportunidade para
fomentar o desenvolvimento econdmico da regido
de forma mais sustentavel, como também permite
criar condicdes para investimentos em inovacao e
o aperfeicoamento da infraestrutura existente.

uma

OBJETIVO ESTRATEGICO

Desenvolver estratégias que possibilitem
tornar o Grande ABC referéncia nacional e
internacional como consdrcio metropolitano que
desenvolve, induz e incentiva o uso de energias
limpas e fontes renovaveis; a ecoeficiéncia
energética, com énfase em formas alternativas de
transporte, na iluminagdo publica e na construcdo
sustentavel; e o estimulo e a sensibilizagdo da
populacdo para o consumo eficiente.

Plano de Agdo de Enfrentamento as Mudangas Climdticas do Grande ABC
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DIRETRIZES SETORIAIS

Os sete municipios deverdo promover acdes que incentivem:

M oaumento da eficiéncia energética em prédios publicos e privados;

M a reducdo do consumo de energia e do desperdicio energético em prédios publicos, comerciais e

residenciais;

M aadogdo de medidas para melhorias na eficiéncia e na resiliéncia do parque de iluminacdo publica com a

substituicdo por luminarias mais eficientes;

M ageracdoeapromocdo douso de energias a partir de fontes limpas e renovaveis;

ACOES IDENTIFICADAS

Plano de Acdo

Acdo

Meta

Alcancar eficiéncia e modernizagdo energética emvias
publicas (substituicdo das ldmpadas existentes por
mais eficientes e promogdo da tecnologia LED)

Priorizar o uso de iluminacdo eficiente em vias e espacos
publicos

Contratar energia solar para suprir as instituicdes publicas

Elaborar estudo técnico de viabilidade para instalagdo de
parque de energia solar de suprimento das instituicdes
municipais até 2020.

Executar a¢des de eficiéncia energéticanos
predios administrativos das prefeituras

Elaborar estudo técnico de viabilidade para providéncias
de eficiéncia energética em prédios administrativos das
prefeituras até 2019. Medidas identificadas sdo:aquecedores
solares, adequacdo para iluminagdo e ventilagdo passivas e
programa de treinamento de boas praticas para gestores

Ter sistema de premiacéo e certificagdo de construcéo
sustentdvel paranovos empreendimentos

Verificar os codigos de obras locais para elaboracdo de um
sistemadepremiacdoecertificagdodeconstrugdosustentavel,
estabelecendo pardmetros sustentaveis reconhecidos para
prédios publicos e privados até 2025

Incentivar a substituicdo de combustiveis intensos em GEEs por
combustiveis renovéaveis em grandes consumidores de energia

Mapear os principais consumidores de combustiveis intensos
em GEE até dezembro de 2018

Desenvolver estratégia e politicas de incentivos em fungdo do
mapeamento realizado até junho de 2019

Promover ciclos de encontros com consumidores identificados
para desenvolver conjuntamente o plano de substitui¢do de
combustiveis

Desenvolver proposta de incentivos para a instalagdo
de sistemas de energias renovaveis emresidéncias
e instalagdes comerciais e industriais

Criar proposta até o fimde 2018

Fixar meta de reducdo de consumo energético para cada cidade

Desenvolver proposta de meta de reducdo de emissdes até o
fim de 2018

Promover campanhas de educacdo e conscientizagdo, em parceria
com a iniciativa privada, sobre o uso eficiente da energia

Desenvolver proposta de trabalho até junho de 2018
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CONTEXTO

Paraisso,variasacdescomecaramaserelaboradas
pelo Consdrcio como forma de estruturar um programa
especifico para mobilidade naregido, tais como:

O Brasil instituiu, em abril de 2012, a Lei Federal
n° 12.587/2012, que tem como um dos propdsitos
integrar diferentes modais de transportes, asse-

M viabilizar obras para priorizacdo do transporte

coletivo;

gurar acessibilidade para cidaddos e melhorias na M implantar modais integrados de transporte cole-
i tivo;
infraestrutura do transporte de cargas. Um dos '
pontos mais relevantes é que municipios com mais de M ampliar o transporte publico para funcionamento
vinte mil habitantes devem elaborar Planos de Mobi- 24 horas;
lidade Urbana como instrumentos de planejamento, M inaugurar o Centro de Controle Operacional
definicdo de diretrizes e objetivos estratégicos para Regional;
melhorias em transporte, acessibilidade e infraes- M desenvolver agBes de respeito ao pedestre;
truturas em geral. A politica enaltece a participagdo M ampliar o uso do modal cicloviario;
social e ainstitucionalizagdo dos planos com o envol- M implantar o novo modelo de gest3o da mobilidade
vimento das camaras municipais de vereadores para regional
que o instrumento seja aprovado como lei, assim
como o Plano de Ac¢do para enfrentar as mudancas  Tabela 6:
climaticas. Projetos do Plano Diretor de Mobilidade
da Regido do Grande ABC
A integracdo de Planos de Mobilidade Urbana e
Enfrentamento as Mudancas Climaticas aos Planos : . - Orgo
Projeto Descrigdo Situagdo Responsével
Diretores Municipais podem reforcar aspectos mais | Construcas dasegunda
: H : alcadoviaduto Ant6nio
sustentaveis e de baixo carbono nos transporte Acih Chammas
. ~ . I . N 3 i i
motorizados e ndo motorizados. O Consoércio Inter- Planode e e aes prretoria de
.. .1 . junto aoviaduto Castelo Urbana, Obras
munl(:lpal Grande ABC Javem trabalhando extensiva- g;z?;:tével Branco/Santa Terezinha Iniciado em 2016 e Servigos
~ . / . , . 3.Implantagdod d Publicosd
mente na elaboracgdo de um diagndstico técnico e de e 2ento 3e dnibus Santos Dumant SantoAndré
e cn , 4.Implantagdo do corredor de (SMUOSP)
um Plano de Mobilidade para toda a regido, além de 8nibus Coronel Alfredo Flaquer
. . . - 5.Desenvolvimento do Plano de
agregar diferentes financiamentos para a execugdo Mobilidade Urbana Sustentavel
e P P d
de obras de mobilidade nos municipios. Aceioracao do
Crescimento Elab ~ .
(PAC) a oraga.odeprOJetos.d.e . Dezoitomeses
. - .o Regional 2016 engenharlapararequallf}clagao para conclusdo Consércio
O Plano Diretor de Mobilidade da Reglao do - Corredores decorredoresprefergnctals do projeto basico Intermunicipal
paratransporte coletivoe licitavel tir de do Grande ABC
Grande ABC define como seus objetivos principais: bran outras obras deengenharia ol G PRTT
. ransporte - marco de 2015
coletivona aelesassociadas
regidodo
Grande ABC

|

reorganizacao das redes municipais e metropoli-
tanas de transporte coletivo;

intervencdes fisicas em obras de ampliacdo da
infraestrutura viaria;

Programa de

Implantagdo de 43km
corredores de 6nibus;
Implantacdode 8,2kmde
ciclovias/ciclofaixas;
Aumento da participacéo

Obras emandamento
Obras emandamento;
Medicdo feitapela
Pesquisa Origem-
Destino (OD) Metré
de S&o Paulo (2017)
Medicao feita

Secretariade

Transporte d leti laE d Transportese
. .. . . Urbano otransporte coletivona peatmpresade Vias Publicas
M medldas erencilais ou operacionais de estéo da ~ divisdo modal de transportes Transportes Coletivos ~
g p g (PTU)deS30 (4100530 mini ; a8 de Sdo
. N Bernardo (e evagdo minima de0,10% de Sdo Bernardo do Bernardo do
CerUlagaO; do Campo Base Diagndstico de Campo (ETCSBC) Campo (ST)

acdes de fortalecimento dos drgdo gestores
municipais.

Mobilidade- 0D-2007);
Demandado transporte
coletivo (aumento de
3,5% 0D Base 2010)

apdsimplantagao
do Programa

de Transporte
Urbano de Sao
Bernardo do Campo
(PTUSBC) (2020)
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Com base nessas acGes, uma série de inicia-
tivas e projetos contemplando os sete municipios do
Consdrcio garantiram recursos que financiardo obras
de mobilidade na regido. Mesmo que o componente
de baixo carbono ndo esteja explicitado nos projetos,
muitas dessas a¢des ajudardo a reduzir as emissdes

de gases de efeito estufa naregido.

De acordo com as informacdes coletadas com os
representantes dos municipios do Consoércio e por
meio de pesquisas, foram levantadas as seguintes
acdes em curso com um potencial significativo para

diminuicdo das emissdes de GEE na atmosfera.

De acordo com o Ministério das Cidades, os
munici{pios da regido do Grande ABC vém recebendo
recursos financeiros desde 2003 para obras em infra-
estrutura em diversos setores, particularmente em

mobilidade urbana.

Tabela 7:

Variacdo média anual do consumo de
eletricidade por periodo e por classe de
domicilios, 2013-2050.

Valor dos recursos

Municipios (milh3es)
Diadema Rs 896
Maud R$1.500
Ribeirdo Pires R$185,2
Rio Grande da Serra Rs126
Santo André Rs$1.710
S&o Bernardo do Campo Rs7.670
Sao Caetano do Sul Rs 678.3

Fonte: Ministério das Cidades, 2015

As informacdes do Ministério das Cidades
mostram que, no periodo de 2003 a 2015, o estado de
Sdo Paulo recebeu recursos federais da ordem de Rs
125,63 bilhGes para obras de infraestrutura, dos quais
Rs 27,88 bilhdes para mobilidade urbana. Desde as
eleicdes municipais de 2012, amobilidade temrecebido
mais demandas especificas da populacdo e atencdo
dos politicos. Com uma tendéncia de crescimento da
frota veicular intermunicipal, as a¢des de mobilidade
urbana tornam-se cada vez mais essenciais para o
desenvolvimento daregido do ABC.

O Consarcio Intermunicipal Grande ABC tem tido
um papel fundamental no acesso a recursos junto
ao Ministério das Cidades. O Consorcio acessou, em
2015, a quantia de Rs 26,4 milhdes do Ministério para
a elaboragdo de 21 projetos executivos de mobilidade
urbana, em beneficio de todos os municipios daregido.

O prazo estabelecido para a elaboracdo desses 21
projetos foi de dezoito meses. Logo, somente em 2017
a populacdo local comecara a observar alguns resul-
tados provenientes da implantacdo das intervencdes
aprovadas.

Com as intervengdes propostas pelo Programa
de Mobilidade Urbana Sustentdvel de Santo Andreé,
melhorias na qualidade do transporte ofertado para
a populacdo também poderdo potencializar a reducao
de emissdes de gases de efeito estufa.

dhille i Padv 4L = 1

Pago Municipal de Santo André - Crédito Sérgio Luiz Jorge-PSA
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Tabela 8:

21Projetos de mobilidade do Grande ABC

Eixo Intervencao Municipio
1.Implantacdo de tratamento preferencial para o transporte coletivo ao longo do corredor
o formado pelas avenidas Dona Ruyce Ferraz Alvim e Ant6nio Dias Adorno
Eixo ligagdo Diadema

Leste-Oeste 2 Construcdo de viadutonaav. Dona Ruyce Ferraz Alvim sobre a Rodovia dos Imigrantes, com
projeto compativel como corredor preferencial ao transporte coletivo a ser implantado na

Avenida Ruyce Alvim

3. Construgdo de viaduto de acesso da av. Guido Aliberti para a av. dos Estados (sentido cidade

de S3o Paulo)

4. Construcdo da pista da av. Guido Aliberti no municipio de Sdo Paulo no trecho da av. dos
Estados até aav. Almirante Delamare e construcdo do tabuleiro sobre o ribeirdo dos Meninos,

na av. Guido Aliberti, proximo a av. Almirante Delamare

5. Duplicagdo do viaduto sobre a ferrovia e adequagdo geométrica de circulagdo do cruzamento
darua Conselheiro Anténio Prado com a av. Guido Aliberti(considerando a implantag&o no

local de uma estagdo do monotrilho da Linha 18)

6. Adequagdo geométrica da av. Guido Alibertino trecho da av. Almirante Delamare até a
av.Sdo Jodo Batista paraimplantacdo de tratamento preferencial para transporte coletivo

Eixoav.G. 7 Construcdodapistadaav.Guido Alibertino municipio de Sdo Paulo no trecho da av.Nelson
Aliberti / av.  Braido/av.Fernando Simonsen ate o Ribeirdo dos Couros (limite com S&o Bernardo do Campo) e
L.Gomes/ construcdodo tabuleirosobre oRibeirdo dos Meninos, proximo ao bairro Ceramica

Sdo Caetano
do Sul

av.marginal 8 Construcdo de viaduto na av. Lauro Gomes de transposicdo em desnivel no cruzamento com a
Cérrego av. Pereira Barreto, incluindo areconfiguracdo geométrica dos acessos para o Caminho do Pilar,

Taidca em Santo André, e para arua Thales dos Santos Freire;

9. Construgdo damarginal Corrego Taidca (lado Santo André), desde a av. Pereira Barreto até a
conexdo comaav. Sdo Bernardo do Campo, com tratamento preferencial para o transporte

coletivo

Santo André

10. Construgdo damarginal Corrego Taidca (lado Sdo Bernardo do Campo), desde a av. Pereira
Barreto até aconexdo comaav. Sdo Bernardo do Campo, com tratamento preferencial parao

transporte coletivo

Sdo
Bernardo
do Campo

11. Construcdo da via marginal ao Corrego Taidca Antigo desde a estrada Jodo Ducim atéa
av. Adriatico, contemplando tratamento preferencial para o transporte coletivo

12. Duplicacdo da av. Sdo Bernardo do Campo com tratamento preferencial ao transporte
coletivo até o Terminal de Vila Luzita, prevendo, em médio prazo, a implantagdo do monotrilho

Santo André

13.Implantagdo de tratamento preferencial ao transporte coletivo da av. Goids

Sdo Caetano

Sudeste

14.Adocao de tratamento preferencial para o transporte coletivo e eliminacdo de do Sul
estacionamento no binario das ruas Goias e Alegre
15. Implantacdo de tratamento preferencial para o transporte coletivo na av. Dom Pedro l|
16. Duplicacdo da av. Industrial desde o viaduto Presidente Castelo Branco em Santo André
até o limite com S&o Caetano do Sul
17.Extensdo da av. Itambé (paralela a ferrovia), desde a Estacdo de Santo André até o
Eixo Corredor Terminal Rodoviario (TERSA) Santo André
18. Implantacdo de tratamento preferencial ao transporte coletivo na av. Santos Dumont e
av. Giovani Batista Pirelli
19. Construgdo de viaduto de transposicdo da av. Giovanni Batista Pirelli sobre a marginal
Cassaquera
20.Ampliagdo da capacidade e implantagdo de tratamento prioritario para o transporte coletivo Maua
na av. Capitdo Jodo e av. Jodo Ramalho
21. Aumento da capacidade e implantacdo de tratamento prioritario para o transporte coletivo Ribeirdo
na av. Humberto de Campos Pires

Fonte: Consorcio Intermunicipal Grande ABC
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PROPOSTA PELO PROGRAMA DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL DE SANTO ANDRE

Outra iniciativa que tera um
significativo naregido é o Programa de Mobilidade
Urbana Sustentavel de Santo André, com
custo total de US$ 50 milhdes, sendo USs$ 25

milhdes financiados pelo Banco Interamericano

impacto

de Desenvolvimento (BID) e voltados para a
construcdo de corredores, faixas exclusivas e
readequacao de calgadas para vias segregadas. De
formaresumida, estabelece as seguintes acdes:

M priorizar a circulacdo do transporte coletivo e
de modos ndo motorizados;

M melhorar o sistema viario;

M permitir a conexdo e a continuidade dos
corredores;

M reduzir o consumo de combustivel e de
emissdo de gases;

M diminuir os pontos de estrangulamento do
trafego nas vias centrais;

M melhorar aseguranca do transito

Esse conjunto de intervencdes reforca a

necessidade da regido continuar trabalhando a
questdo da mobilidade urbana de formaintegrada com
o desenvolvimento de baixo carbono, potencializando
ganhos ambientais, econdmicos e na qualidade de vida

dos cidaddos.

FUNDAMENTACAO DA PROPOSTA

O Plano de Acdo de Enfrentamento as Mudancas
Climaticas do Grande ABC contempla a preocupacgdo
com a mobilidade urbana, priorizando modais ndo
motorizados e circulagdo do transporte coletivo sobre
transporte individual na ordenagao do sistema viario.

Arelevancia do setor de Mobilidade Urbana para as
emissdes de gases de efeito estufa e o histdrico prota-
gonismo do transporte individual motorizado, em detri-
mento do transporte coletivo, demandam a integracao
entre os diversos modais, com prioridade para o trans-
porte publico coletivo de passageiros e os meios nao
motorizados, menos intensivos em GEE.

As acdes planejadas para o setor de Transportes e
mobilidade urbana sdo de fundamental importancia, uma
vez que esse setor é o mais representativo em emissdes
de GEE na cidade e afeta diretamente a qualidade de
vida da populacdo do Grande ABC. Os projetos atuais e
futuros consonantes com as diretrizes do Plano de Acdo
desse setor podem ndo sé contribuir para as reducées
de emissdes de GEE pelos municipios, como também
impactar positivamente o dia a dia da populagdo de toda
aregiao.

JUSTIFICATIVA

A mobilidade urbana no Grande ABC é de
extrema importancia para fluxos de cargas e
passageiros de toda a Regido Metropolitana de
S3do Paulo, representando um setor estratégico
econdmica e politicamente. Por isso, medidas de
baixo carbono sdo essenciais para que inovacdes e
aprimoramento no transporte coletivo, individual e
de cargas possam contribuir para que a mobilidade
urbana do Grande ABC garanta qualidade de vida
a seus habitantes, melhores infraestruturas e
reducdo dos impactos ambientais na regiao.

OBJETIVO ESTRATEGICO

O Plano Diretor de Mobilidade da Regido do
Grande ABC propde ag¢des regionais de mobilidade
urbana para subsidiar politicas e projetos comuns
ou integrados entre os municipios do Consorcio,
abrangendo, dentre outras, a reorganizacdo das
redes municipais e metropolitanas de transporte
coletivo; intervencdes fisicas em obras de ampliagdo
da infraestrutura viaria; medidas gerenciais ou
operacionais de gestdo da circulagdo; e agdes para o
fortalecimento dos 6rgdos gestores municipais.

Capitulo 4: Plano de Redugdo de Emissdes de GEE



DIRETRIZES SETORIAIS

Os sete municipios deverdo promover a¢des que incentivem:

a reorganizacao dos servicos de transporte coletivo, com a constituicdo de uma rede unificada e integrada de
servicos municipais e metropolitanos, englobando todos os modos de transporte, de alta, média e baixa capacidades;

a ampliacdo e a melhoria do sistema viario de interesse regional visando a méxima prioridade para a circulagdo do

transporte coletivo;

H ® [

ocontrole e o monitoramento das condigGes operacionais da infraestrutura (sistema viario e equipamentos urbanos)

e dos servicos de transporte coletivo, a partir da criagdo de um Centro de Controle Operacional (CCO) regional;

&

operagdo privada;

=

de baixo carbono;

o investimento na melhoria das condi¢des de gestdo publica dos servicos de transporte coletivo concedidos a

a capacitacdo dos agentes publicos de mobilidade urbana visando a gestdo dos transportes sob a dtica ambiental e

M apromocdo da participacdo social e setorial no planejamento e na gestdo do sistema de transportes sob a ética do
desenvolvimento sustentavel e de baixo carbono;

ACOES IDENTIFICADAS

Plano de Acdo

Acdo

Meta

Implantar os corredores de Bus
Rapid Transit Services (BRT)

Priorizaraimplantacdo de a¢cBesjaexistentes erevisar anecessidade de
extensdo dos corredores e formulacdo de novos projetos até 2020

Desenvolver ciclovias, ciclofaixas e ciclorotas

Priorizar aimplantagdo de a¢des ja existentes erevisar anecessidade de
extensdo das ciclovias interligando os municipios do Consércio até 2018

Elaborar estudos de viabilidade de ciclovias, ciclofaixas
e ciclorotas parainterligagdo dos sete municipios

Elaborar de estudo técnico de viabilidade para iplementacdo de ciclovias,
ciclofaixas e ciclorotas intermunicipais até 2020

Terum Sistema de Compartilhamento
de Veiculos Elétricos

Elaborar estudo preliminar de viabilidade técnica de sistema de
compartilhamento de veiculos elétricos até 2018

Elaborarde estudodeviabilidade técnicade sistemade compartilhamento
de veiculos elétricos até 2019

Aplicar de testes/pilotos até 2021
Expandir testes para os sete municipios até 2023

Iniciar o Sistema de Compartilhamento de Veiculos Elétricos nos sete
municipios- até 2025

Aumentar o percentual de biodiesel no diesel
dafrotade 6nibus Consdrcio Grande ABC

Examinar técnica e economicamente a possibilidade de aumento do
percentual de biodiesel no diesel dos veiculos da frota de transporte
urbano do ABC até 2018

Avaliar técnica e economicamente a
substituicdo de gasolina por etanol na frota
de veiculos das prefeituras do Consdrcio

Desenvolver proposta até o fim de 2019

Implantar o Centro de Controle Operacional (CCO)

Desenvolver proposta até o fim de 2018

Promover campanhas de educacdo e conscientizagdo,
com a iniciativa privada, sobre o uso eficiente
de veiculos individuais e transporte coletivo

Desenvolver proposta de trabalho até junho de 2018
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CONTEXTO

Com a instituicdo da Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos (PNRS), a Lei Federal n° 12.305/2010,
municipios e empresas foram influenciados a aten-
taremmais para o planejamento e o condicionamento
de recursos destinados a gestdo de res{duos sélidos
e a elaboracdo de Planos Municipais de Gestdo Inte-
grada de Residuos Sélidos (PMGIRS). Anteriormente
a PNRS, o governo do estado de S&o Paulo ja havia
instituido um projeto de Apoio a Gestdo Municipal
de Residuos Sélidos (GIREM) por meio do Decreto
Estadualn®57.817/2012. Por esse programa, o estado
apoia municipios de pequeno porte com populagdes
inferiores a cem mil habitantes, fora de regides
metropolitanas. Municipios maiores e localizados
em regides metropolitanas contariam com o apoio
em instrucdes especificas da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo (SMA), em parceria
com a Empresa Paulista de Planejamento Metropoli-
tano (Emplasa).

Tendo o Decreto Estadual n°® 57.817/2012 como
parte integrante do arcabougo regional, é possivel
afirmar que o estado de S3o Paulo tem se mantido
atento a gestdo de residuos sdlidos. Desde 2006,
com a instituicdo da Lei Estadual n° 12.300/2006
(PERS), regulamentada por meio do Decreto Esta-
dual n® 54.645/2009, foi elaborada uma lista de
produtos que geram impactos ambientais conside-
raveis devido a disposicdo incorreta. A partir dessa
lista, o recolhimento, tratamento e destinacao final
ficam sob a responsabilidade dos fabricantes e
importadores, prenunciando alguns dos principios
da atual Politica Nacional de Residuos Solidos.

De acordo com o SEEG, em 2014, S&o Paulo foi
a unidade federativa brasileira que apresentou os
maiores (ndices de emissdo de GEE no setor de Resi-
duos, diante de um contexto histérico de aumento
significativo das emissdes a partir da década de
1990 (com crescimento de 136% no periodo entre
1990 e 2014) e estabilizagdo com sutil tendéncia de
aumento nos ultimos anos.

O atual cendrio paulista de emissdes de GEE conta
com 13% de contribuicdo na emissdao de CO2e prove-
nientes do tratamento e da destinac¢do final de residuos
sdlidos e efluentes liquidos. O impacto significativo do
setor de residuos no escopo das emissdes, principal-
mente quando associadas a governos locais, conco-
mitante a articulacdo institucional nas trés esferas
de governo, suscita a oportunidade para os munici-
pios elaborarem planos de saneamento ambiental que
também considerem medidas de mitigacdo e adap-
tagao.

O Grande ABCvem ha décadas aprimorando instru-
mentos legais que garantam o desenvolvimento e o apri-
moramento de politicas publicas de gestdo eficiente de
residuos solidos. A fim de manter a conformidade com
a Politica Nacional de Residuos Sélidos, os municipios
do Grande ABC estdo desenvolvendo Planos de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos individualmente, que,
adiante servirdo de base paraaelaboracdo de um plano
conjunto.

Tabela 9:
Planos de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos dos Municipios do Grande ABC

Municipios Planos Municipais de Residuos

Diadema Plano Municipal de Gest&o Integrada
de Residuos Sélidos (2011)

Maua Plano Municipal de Res{duos

Sélidos de Maua (2012)

Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos do
Municipio de Ribeirdo Pires (2012)
Plano em elaboragao

Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos (2011)

Plano Municipal de Residuos Sélidos
de S&o Bernardo do Campo (2011)

Ribeirdo Pires

Rio Grande da Serra
Santo André

S&o Bernardo do Campo

Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos de Sao
Bernardo do Campo (2014, no prelo)
Plano de Gestdo Integrada

de Residuos Sélidos de Sao

Caetano do Sul (2013

S3o Caetano do Sul

Fonte: Plano Regional de Gestao Integrada de Res{duos Sélidos do Grande ABC, p. 32
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De acordo com o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos do Grande ABC, “a promulgacgdo da Lei
Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Sélidos) permitiu o inicio de uma nova era na gestdo de
residuos solidos urbanos no Brasil, com a possibilidade
de se alterar arota tradicional de descarte de materiais
em aterros e lix3es.

APoliticaNacionalde Residuos Sélidos, que comple-
menta a Lei Federal n° 11.445/2007 (Politica Nacional
de Saneamento), trouxe novos desafios aos munici-
pios, assim como estabeleceu principios, objetivos e
instrumentos para essa nova gestao, incluindo o plane-
jamento dos sistemas em curto, médio e longo prazos.
Os desafios em se estabelecer esse planejamento
passam por conceber novos sistemas de tratamento em
conjunto com programas de minimizagao, reutilizagao
e reciclagem, baseados e apoiados em uma educagdo
ambiental efetiva e permanente. Em se tratando de
regides conurbadas ou com alto adensamento popula-
cional, esses desafios tornam-se mais complexos.”

O diagnostico sobre os desafios e os impactos rela-
cionados ao descarte e ao tratamento inadequado de
residuos solidos para os sete municipios da regido é:

M esgotamento dos aterros sanitarios publicos.
M aterros emoperacdo em fase final de vida util.

M indisponibilidade de areas para implantacdo de
novos aterros.

M exportacdo de residuos entre municipios.

M custoselevados de transporte e disposicdo deres{-
duos.

Em relacdo ao esgotamento sanitario da regido,
observou-se que a situagdo da agua nas cidades é um
dos fatores determinantes para a qualidade de vida
urbana. Quando esta é gerenciada de forma deficiente,
sdo comprometidos a satide e o bem-estar da populacao,
aeconomia e 0 meio ambiente. Muitas cidades no mundo
ja se encontram com inumeras dificuldades para operar
sistemas hidricos de maneira eficaz, e varias outras
podem sofrer a mesma dificuldade no futuro, caso as
solucdes de gestdo e o desenvolvimento de tecnolo-

gias aplicadas ao ciclo hidrico urbano ndo passem por
mudancas significativas. Abordagens tradicionais do
gerenciamento de recursos hidricos, tanto em paises
em desenvolvimento, quanto em paises desenvolvidos,
visam solucionar problemas existentes por meio de
investimentos elevados e aplicacdo de tecnologias
convencionais de intervengdo sobre sistemas hidricos. O
gerenciamento dos sistemas de aguas urbanas é geral-
mente fragmentado, de forma que o projeto, a cons-
trucdo e a operacao dos varios elementos sdo realizados
isoladamente. Solugdes de curto prazo sdo utilizadas
com pouca reflexdo, muitas vezes sem planejamento,
acerca dos impactos de longo prazo dessa escolha sobre
o sistema como um todo.

De acordo com a Lei Federal n°® 11.445/2007, o
saneamento basico foi conceituado como o conjunto de
servicos urbanos, infraestrutura e instalacdes operacio-
nais de:

M abastecimento de agua e esgotamento sanitario;
M limpezaurbanae manejo de residuos sélidos;

M drenagem urbana e manejo das aguas pluviais.

A lei integrou os sistemas de saneamento para que
avisdo fosse completa, e ndo mais somente parcial. Isso
porque a agua perpassa todos os sistemas, mesmo o de
res{duos salidos, porque, em meédia, no Brasil, cerca de
50% do seu conteudo é composto de residuos umidos.
Assim, ao lidar com cada servigco urbano de saneamento,
diretamente ou indiretamente, relaciona-se com os
recursos hidricos.

Marcos regulatorios estaduais referentes aos
impactos advindos do uso de recursos hidricos, esgo-
tamento e descarte conferem também a complexidade
na gestdo de seus recursos na regido, no que tange as
comunidades em drea de manancial, sujeitas a falta de
tratamento de esgotos e a muitas restricdes ambien-
tais, inclusive ndo sendo permitido o langamento de
esgotos tratados em corpos receptores, que é o caso da
represa Billings, de acordo com o Decreto Estadual n°
10.755/1977.
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O sistema de esgotamento sanitario integrado que
atende S&o Bernardo do Campo, partes de Diadema,
Santo André, Maug, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra
é formado pela ETE ABC e por uma rede de intercep-
tores e coletores. A ETE ABC esta situada a margem
esquerda do Ribeirdo dos Meninos, junto a avenida Dela-
mare, no territério do municipio de S3o Paulo, a meio
caminho entre a confluéncia com o Couros, a montante,
e o Tamanduatei, a jusante. O Ribeirdo dos Meninos é um
contribuinte pela margem esquerda do rio Tamanduatef.

Dos municipios do Grande ABC, quatro deles
(Diadema, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra e Sao
Bernardo do Campo) sdo atendidos pela Sabesp. Os
munici{pios de Maua, Santo André e Sdo Caetano do Sul
realizam a gestdo de efluentes liquidos de forma inde-
pendente, sob a concessdo de autarquias municipais.

A bacia do Alvarenga, bastante urbanizada, contri-
buiria, por gravidade, para um braco de Billings, como
vem ocorrendo atualmente.

A ETE ABC foi projetada com capacidade de trata-
mento paraavazdode 9m3/s, em etapas; dispde, hoje, de
obras civis para a vazdo de 6 m3/s e equipamentos para
tratar a vazdo de 3 m3/s de esgoto. O esgoto tratado, a
nivel secundario, é lancado ao Ribeirdo dos Meninos e
o0 lodo desidratado recebe um destino adequado, mas €
encaminhado para aterro sanitario, e ndo tem seu poten-
cial energético aproveitado.

Segundo o Sistema Nacional de Informacdo sobre
Saneamento (SNIS), a regido do Grande ABC possui
{ndice de coleta de efluentes liquidos equivalente a 93%.
E importante ressaltar que nem todo o material cole-
tado é devidamente tratado. Na tabela a seguir, estdo
dispostos o volume de efluentes tratados e os (ndices de
coleta para cada municipio, conforme dados da Sabesp e
do SNIS. Destaca-se a participagdo do municipio de S3o
Caetano do Sul, com 100% de efluentes liquidos cole-
tados. Cerca de 30% dos efluentes gerados na regido,
apesar do alto (ndice de coleta, sdo destinados a esta-
¢Bes de tratamento.

Tabela 10:
indice de coleta do Grande ABC e volume total

de efluentes liquidos encaminhados a ETE
Grande ABC.

Volume de

Municipio ::r:)?;cti ([j;f’] ef;::rétoe:ntar/a\at::]os
Diadema 0,94 2.389,00
Maua 0,90 610,70
Ribeirdo Pires 0,79 2.279,00

Rio Grande da Serra 0,56 855,00
Santo André 0,98 17.362,20

S3o Bernardo 0,92 7.775,00

do Campo

S3o0 Caetano do Sul 1,00 7.994,00
Total do Grande ABC 0,93 39.264,90

Dois nucleos urbanos isolados sdo parcialmente
atendidos por sistemasindependentes de pequena capa-
cidade: Riacho Grande, ao Sul, e Pinheirinho, na vertente
da Billings, além da rodovia dos Imigrantes. Riacho
Grande dispde de rede coletora e elevatérias que levam
o0 esgoto coletado no pequeno nucleo até uma ETE por
valo de oxidacdo. A ETE funciona parcialmente e lanca
o efluente tratado no braco do Rio Grande da Billings,
margem esquerda, a jusante da Rodovia Anchieta.
Pinheirinho é um loteamento originalmente irregular,
cujos moradores, no esforco de obter a regularizacdo
fundiaria, acabaram por bancar o projeto e a construgdo
de uma ETE, atendendo exigéncia do Ministério Publico.
Aprincipio aoperacdo foientregue a Prefeitura, e depois
transferida a Sabesp.

Dessaforma, compreende-se que, embora existaum
arcaboucgo legal bem instrumentalizado e diagnosticos
técnicos completos sobre a existéncia de processos, ha
uma deficiéncia no enfoque para a reducdo de gases de
efeito estufa, tantono tratamento aplicado aos residuos
solidos, como tambeém no saneamento das aguas resi-
duais.

Capitulo 4: Plano de Redugdo de Emissdes de GEE



FUNDAMENTACAO DA PROPOSTA

O Plano de Acdo de Enfrentamento as Mudancas
Climaticas do Grande ABC tem como uma de suas
diretrizes o incentivo a produgdo e ao consumo cons-
ciente, visando a redu¢do da quantidade de resi{duos
gerados, os quais deverdo receber tratamento e desti-
nacdo ambientalmente adequados, minimizando a
emissdo de gases de efeito estufa. O Plano objetiva
ainda o desenvolvimento e o incentivo a a¢des que
promovam o uso de energias limpas e fontes reno-
vaveis e a melhoria da ecoeficiéncia energética na
destinacdo e no tratamento dos residuos soélidos e
efluentes liquidos.

Nesse cenario de redefini¢do de potenciais locais
de disposicdo de residuos, é extremamente impor-
tante que se considere a minimizagdo de emissdes de
gases de efeito estufa como condicdo de negociacdo
com parceiros privados que operam os aterros sanita-
rios e estagdes de tratamento de esgoto. Estruturas
tecnologicas para queima e/ou geragdo de energia a
biogas sdo indispensaveis para promover redugdes de
emissdes no setor.

Diante da necessidade do estabelecimento de
tecnologias sustentaveis de tratamento as emissdes
de GEE proporcionadas pela decomposicdo de resi-
duos e dos mecanismos de tratamento de efluentes;
e da complexidade da gestdo e da destinagdo dos resi-
duos e da expansdo do alcance do saneamento que
envolvem, necessariamente, os municipios do Grande
ABC, o setor de Residuos e Saneamento é considerado
prioritario no desenvolvimento de novas politicas de
baixo carbono.

DIRETRIZES SETORIAIS

JUSTIFICATIVA

Tratar a implantacdo do Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Sdélidos do Grande ABC e
realizar melhorias no tratamento de efluentes
liqguidos urbanos como um setor estratégico do
Plano de Acdo de Enfrentamento as Mudancas
Climaticas representa empreender esforgos
para reduzir emissdes de gases do efeito estufa
e também estimular o fortalecimento dos
arcaboucos técnicos e politicos da regido para
responder as definicdes da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, na Lei Nacional de Saneamento

eregulamentagdes estaduais.

OBJETIVO ESTRATEGICO

O presente Plano de Acdo visa promover
a minimizacdo dos residuos sdélidos e rejeitos
enviados para disposicdo em aterro sanitario, por
meio de gestdo integrada de residuos sélidos que
tenha como ordem de prioridade: ndo geracao,
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento
e disposicdo final. O tratamento adequado de
aguas residuais, o aproveitamento energético
de biogas e a universalizagdo do acesso a rede
de esgoto tambeém sdo agdes essenciais para a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa no
Grande ABC.

Os sete municipios deverdo promover acdes que incentivem:

M a sensibilizacdo e a informacdo a geradores especificos de res{duos organicos (principalmente feiras)
para que promovam encaminhamento desses res{duos para compostagem;

M asensibilizagdoeainformacaoageradoresquantoaimportanciadasegregacdonafonteeoencaminhamento
de materiais reciclaveis para a coleta seletiva, mobilizando-os para que utilizem os equipamentos de apoio

aos programas de coleta seletiva;

Plano de A¢do de Enfrentamento as Mudancas Climdticas do Grande ABC
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M apromocdo e adivulgagdo sobre desperdicio e obsolescéncia planejada e formas de combaté-los;

M a formacdo de profissionais ligados a geracdo de residuos de servicos de salude, para que realizem
severasegregacdo e encaminhamento dos residuos bidlogicos/perfurocortantes e quimicos para coletas
especificas;

M aelaboragdo e apromocdo de campanhas e divulgactes regionais sobre todos os temas supracitados;

M a implantacdo de programas municipais de coleta seletiva, com a participacdo de cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis;

M aampliacdo das condi¢des de reciclabilidade dos materiais, tanto técnica quanto econémica;

&

aidentificacdo das principais fontes de desperdicio de alimentos e a criacdo de linhas de acdo especificas
para combaté-lo;

&

a promogdo das compras publicas sustentaveis que possibilitem a aquisicdo de produtos que gerem
menos res{duos;

a elaboracdo de politicas de enfrentamento a obsolescéncia planejada;

apromocao da logisticareversa dos residuos previstos na Politica Nacional de Residuos Sélidos;
aimplantacdo de programas de gestdo integrada dos residuos de construgdo civil;

aampliar agées de comando e controle em relagdo a pontos de descarte irregular de res{duos;

NN NEA

aimplantacdo de programas de gestdo integrada de residuos de servicos de salide

ACOES IDENTIFICADAS
Plano de Acdo
Acdo Meta
Avaliar, nos aterros que atualmente recebem os
residuos do Grande ABC, a viabilidade de instala¢do Elaborar parecer até o final do segundo semestre de 2018
de tecnologias que gerem energia a partir de biogas
Elaborar Plano Intermunicipal de Saneamento Elaborar plano preliminar até o final segundo semestre de 2019

Avaliar e implantar tecnologias de minimizagdo de emissdes de GEE

Estabelecer equipe de trabalho para desenvolver projetos de captagdo a
biogas nas Estagdo de Tratamento de Efluentes (ETEs); até o final segundo
semestre de 2018

Lancar mdo de alternativas para minimizar as emissdes
de GEE em estacdes de tratamento de efluentes
energético do gas metano
Avaliar tecnologias disponiveis e aplicaveis no Grande ABC; até segundo
semestre de 2019

Elaborar estudo de viabilidade da alternativa para os municipios; até o fim
Aproveitar os residuos organicos por meio de progamas de2019;

de recuperagao de biogés por compostagem Criar projetos pilotos; até o fim de 2020;Executar projetos pilotos, a partir
de 2021

Promover, em parceria com a iniciativa privada

e o poder publico, campanhas de educacdo e

conscientizagdo sobre a gestdo de baixo carbono de Desenvolver proposta de trabalho até junho de 2018
residuos sélidos e o consumo eficiente para estudantes,

servidores, profissionais liberais e autoriadas
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CONTEXTO

As cidades tém se mobilizado cada vez mais
para enfrentar as mudancas climaticas por compre-
enderem que proporcionar um futuro mais seguro
do ponto de vista do clima € garantir mais saude,
ar puro, oportunidades econémicas e sociais, areas
verdes e bem-estar para seus cidaddos. Tém enten-
dido também seu papel crucial de executoras das
acdes locais pelo clima, e, assim, precisam agir tanto
em mitigacdo das emissdes de GEEs, quanto em
adaptacao.

Como avaliado pelo IPCC7, a vertente de adap-
tagdo as mudancgas climaticas estd sendo incorpo-
radaaalgunsprocessosdeplanejamento.Noentanto,
a adocdo de medidas adaptativas ainda precisa ser
ampliada. E, apesar das medidas normalmente serem
solugbes de engenharia ou tecnolégicas, ha um cres-
cente reconhecimento do valor de medidas sociais,
institucionais e baseadas em ecossistemas, enfa-
tizando-se cada vez mais a necessidade de serem
mais flexiveis e contempladas em processos mais
amplos de tomada de decisdo em diferentes instan-
cias de poder.

O Governo Federal finalizou, em 2016, a elabo-
racdo do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca
do Clima, que tem o objetivo de promover a gestdo
e a reducdo do risco climatico no pais frente aos
efeitos adversos associados a mudanca do clima, de
forma a aproveitar as oportunidades emergentes,
evitar perdas e danos e construir instrumentos
que permitam a adaptacdo dos sistemas naturais,
humanos, produtivos e de infraestrutura.

Segundo a sistematizacdo de dados feita pelo
Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC),

7IPCC. Summary for policymakers. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part
A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, 2014

Desenvolvimento Sustentavel e Resiliente

diferentes regides do Brasil ja vém experimentando
alteracGesemseusclimascaracteristicos. Aprevisdo
é que essas mudancas afetem os sistemas naturais,
humanos, de infraestrutura e produtivo do pals, de
maneira ndo uniforme. Um aumento da temperatura
poderd conduzir a um incremento na frequéncia de
eventos extremos nas diferentes regides do Brasil,
bem como uma alteragdo no regime de chuvas, com
mais ocorréncia de secas, inundagdes, alagamentos,
deslizamentos de encostas e consequentes desloca-
mentos populacionais das regides atingidas. Essas
alteragOes terdo consequéncias na sociedade, nos
ecossistemasenosdiferentessetoresdaeconomia'®.

Diante disso, é preciso agir e reagir aos efeitos
que ja sdo irreversiveis e se fazem sentir nas
cidades. A adaptacdo as mudancas climaticas é o
processo pelo qual sistemas naturais e humanos se
ajustam aos efeitos climaticos presentes e futuros.
Em sistemas humanos, aadaptacdoincluiabuscapor
moderar ou evitar danos ou mesmo explorar oportu-
nidades benéficas. Em sistemas naturais, a inter-
vencdo humana pode facilitar seu ajuste a efeitos
esperados.

O ideal é que a cidade avalie onde ela pode unir
tantoas medidas de mitigagdo como as de adaptacdo,
para que possa tirar o maximo proveito e beneficio.
Alocalidade precisase ajustar aessanovarealidade,
pois a convivéncia com os impactos da mudanca do
clima tem se tornado inevitavel. Ha varias formas
de adaptagdo: antecipatorias, reativas, privadas,
publicas, autdnomas e planejadas. A capacidade de
adaptacdo de um municipio esta relacionada a uma
combinagdo de caracteristicas, necessidades e
recursos disponiveis, em termos econdmicos, sociais
e ambientais.

®Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Adaptagdo & Mudanga do Clima: Sumdrio Executivo.
Brasilia, 2016
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As medidas de mitigacdo, e principalmente de
adaptacdo, ajudam a construir uma cidade resiliente
a mudanca do clima, ou seja, preparada para os
riscos climatico. Assim caracterizada, ela consegue,
nos momentos de crise, responder de forma rapida
e eficaz; em situacdo de normalidade, reforca conti-
nuamente ac8es que diminuam as diferencas socio-
econdmicas e que atendam as demandas do planeja-
mento de infraestrutura; e usufruide mais seguranca
e tranquilidade para que seus habitantes continuem
avivenciar seu dia a dia normalmente.

FUNDAMENTACAO DA PROPOSTA

O Plano de Acdo de Enfrentamento as Mudancas
Climéaticas do Grande ABC reconhece a necessidade
de fomentar o desenvolvimento mais sustentavel e
resiliente da regido. E necessaria uma melhor prepa-
racdo técnica e de planejamento para se enfrentar
possiveis ameacas climaticas, minimizar impactos e
ampliar as oportunidades, principalmente por meio da
incorporacgao da questdo climatica no planejamento e
na expansdo rumo a um desenvolvimento eficiente e
eficaz.

Para tornar os municipios integrantes do
Consorcio mais resilientes, é necessario lidar com
vulnerabilidades climaticas de forma integrada as
questdes estruturais, com planejamento integrado de
medio e longo prazos; crescimento desordenado das
area urbanas; saneamento basico; moradias em areas
de risco; lacunas nos sistemas de satde e educacao.
Esses sdo aspectos sensiveis que s6 pioram sob a
pressdo dos eventos climaticos. Fortalecer essas
estruturas é parte de um trabalho continuo das admi-
nistragdes municipais, e dar atencdo aos efeitos do
clima so tem a agregar valor e qualidade de vida as
cidades. Ou seja, deve-se usar a adaptacdo e a miti-
gacdo também como uma chance de tornar os munici-

pios mais prosperos e preparados para se desenvolver
de forma adequada para o futuro proximo.

E recomendavel iniciar um processo de adocdo
de medidas de “ndo-arrependimento” (a¢des que ndo
trardo 6nus ou impactos negativos em caso de serem
confirmados cendrios climaticos existentes), as quais
trardo beneficios a diferentes sistemas municipais,
independentemente de ocorrerem ou ndo todos os
possiveis impactos da mudanca do clima.

JUSTIFICATIVA

As mudancas climaticas ja sdo uma realidade,

e 0s municipios reconhecem a importancia
de adotarem medidas de adaptacdo, a fim de
aumentarem a sua resiliéncia climatica e a se
desenvolveremde formamais sustentavel. Muitas
cidades ja tém planos e acdes consolidadas para
reduzir os riscos de desastres no Grande ABC,
que contribuirdo diretamente para processos
de analise de vulnerabilidade que incorporem a

vertente climatica.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Promover a gestdo participativa para
reducdo da vulnerabilidade climatica no Grande
ABC e seus efeitos adversos, potencializando
as oportunidades emergentes, a fim melhorar
a qualidade de vida para os cidaddos, resgatar a
identidade regional (cultura, vocagdes e evolugdo
historica) e garantir um futuro de baixo carbono e

resiliente para as futuras geracdes.
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DIRETRIZES SETORIAIS

Os sete municipios deverao promover acdes que incentivem:

0 estabelecimento de critérios para o uso e ocupagdo do solo e Planos Diretores Municipais, considerando-se as
caracter{sticas rurais e urbanas, a fim de fomentar um desenvolvimento mais sustentavel do territorio;

o controle da expansdo da mancha urbana e dos assentamentos precarios existentes;

a adogdo de padrdes construtivos e de instrumentos urbanisticos, no intuito de fomentar o uso de infraestrutura
verde e construgdes sustentaveis em areas publicas e privadas, requalificando a paisagem urbana;

aimplanta¢do de medidas de “ndo-arrependimento” e “ganha-ganha”;

a implementagdo dos PRIS que promovam adequacdo urbanistica, ambiental e regularizagdo fundiaria dos
assentamentos precarios existentes nas areas de mananciais;

M
]
]
M acriagdo de um sistema intermunicipal de cobertura vegetal e dreas verdes;
]
™
]

o aumento da capacidade de adaptacdo dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura.

ACOES IDENTIFICADAS

Plano de Acao

Acdo

Meta

Elaborar estudo de analise de vulnerabilidade climatica de sistemas
ou dreas especificas do consorcio

Identificar capacidades internas ou necessidade de contratagao
pararealizagdo do estudo, até junho de 2017, para iniciar estudo.
Finalizagdo até junho de 2018

Capacitar gestores municipais para elaboragdo e ado¢do de medidas de

adaptacdo (de“ndo-arrependimento”; “ganha-ganha”; baseada em
ecossistemas e infraestrutura verde)

Selecionar gestores estratégicos, preparar o formato e realizar
as capacitagdes, até junho de 2017

Realizar estudos e mapeamento para o estabelecimento do Sistema
Intermunicipal de Areas Verdes, que contemple estratégias e diretrizes
para:1)recuperacdo de vegetacdo nativa e restauragdo ecologica em areas
degradadas em 4reas urbanas e Area de Protec&o e Recuperacio dos
Mananciais (APRM); 2) implantagdo, recuperagdo e manutencdo das Unidades
de Conservagdo (UCs); 3) elaboracdo de Plano de Arborizagdo Regional;
incentivos paraa criagdo de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN)

Organizar e integrar dados ja existentes nos municipios e elaborar
estratégia para o desenvolvimento do Sistema, até dezembro
2017

Elaborar eimplantar Programa de Pagamento por Servicos Ambientais

Conceber e aprovar entre os municipios e criar o programa, ate
junho 2018

Elaborar eimplantar o Plano Regional de Redugdo de Riscos

Identificar informagdes necessarias, responsaveis erecursos, até
junho de 2018

Implantar o Sistema Integrado de Alerta e Monitoramento de Riscos

Identificar informagdes necesséarias, responsaveis erecursos, até
junho de 2018

Considerar as Cartas de Aptiddo ao Assentamento no
planejamento e nas intervengdes urbanas

Facilitar acesso e interpretacdo de contelidos técnicos nos
processos de discussdo e elaboragdo dos Planos Diretores e Leis
de Uso e Ocupagdodo Solo, até junho de 2018

Elaborar o Plano de Turismo Sustentavel para a Area de Mananciais que
fomente atividades econdmicas alternativas e explorem o potencial
dadreade forma compativel as necessidades de conservacao

Realizar estudos e levantamento de dados para elaboracdo do
Plano, até junho de 2019

Adotar uma politicaregional de desenvolvimento econémico e de
controle do tipo de atividades econdmicas (log(stica e industrias)
instalados naregido do trevo do Rodoanel/Anchieta que contemple o
controle da expansdo urbana e a conservacao da area de mananciais

Organizar a integragdo de dados ja existentes nos municipios e
elaborar de minuta para aprovacao, até junho de 2019

Criarum Fundo Regional especifico para adocao de agdes
do Plano de Enfrentamento as Mudancas Climaticas

Realizar estudo de viabilidade para a criagdo de Fundo Regional
de Enfrentamento as Mudangas Climaticas, até dezembro de 2018
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Cenarios de Reducao de Emissoes

Energia Estacionaria

MICROGERACAO DE ENERGIA SOLAR

De acordo com estudo da EPE™, o potencial
fotovoltaico residencial ¢ de 62.196 GWh por ano
no estado de S&o Paulo, o que representa 160% do
consumo residencial. O mesmo relatério aponta que
aquantidade de edificagdes equipadas com sistemas
fotovoltaicos sera multiplicada por duzentos entre
2016 e 2023, atingindo o nimero de 161.350 edificios
residenciais e comerciais em 2023. Para este mesmo
ano, a poténcia residencial instalada ¢é avaliada pela
EPE em 810 MWp.

O desenvolvimento de propostas de incentivos
para a instalacdo de sistemas de energias renova-
veis emresidéncias e instalagdes comerciais poderia
alavancar a microgeracdo solar no Consdrcio Grande
ABC.CadaMWh gerado por meio de instalagGes foto-
voltaicas reduz as emissdes de GEE em 124 kgCO_e
(fator de emissdo do SIN em 2015). Adotando-se um
objetivo de fornecimento de 10% do consumo de
energia elétrica residencial e comercial, essa estra-
tégia reduziria as emissdes a 90.000 tCO,e ao ano
em 2030.

EFICIENCIA ENERGETICA

A implantacdo de um sistema de premiacdo e
certificacdo de construcdo sustentavel para novos
empreendimentos teria como efeito a melhoria da
eficiéncia energética das edificagSes. Uma melhoria
de 20% da eficiéncia energética poderia reduzir as
emissdes do Consorcio em 300.000 tCO,e ao ano.

“Fonte: EPE. NOTA TECNICA DEA 19/14 Insergdo da Geragdo Fotovoltaica Distribuida no Brasil -
Condicionantes e Impactos

Transporte e Mobilidade Urbana

SUBSTITUICAO DA GASOLINA
POR ETANOL

O volume de gasolina e de etanol consumidos
pela frota do Consdrcio Grande ABC foram esti-
mados a partir da metodologia ASIF aplicada para
a mensuracdo das emissdes do setor de transporte.
A partir da quilometragem para cada tipo de veiculo
e do consumo médio de combustivel, estima-se que,
no ano 2014, foram consumidos 1,06 bilhdo de litros
de gasolina e 746 milhdes de litros de etanol, com o
etanol representando 41% do volume total consu-
mido. De acordo com o Plano Nacional de Energia
(PNE) 2030, essa divisdo de consumo entre etanol e
gasolina deverd alcangar em 2030 as proporgdes de
53% de etanol e 47% de gasolina (em toneladas equi-
valentes de petrdleo). Considerando que o etanol
tem um poder calorifico por unidade de volume
equivalente a 70% daquele da gasolina, o volume de
etanol consumido representara 61% do volume de
combustiveis em 2030, resultando em uma reducdo
consideravel das emissdes do setor.

Essa estratégia apresenta um importante
potencial de mitigacdo. No ano de 2030, essa agdo
reduziria em 1 milhdo de tCO,e as emissBes de GEE

do setor de transporte.
TRANSPORTE PUBLICO DE MASSA

Varios investimentos em linhas de transporte
publico de massa estdo previstos pelos munici-
pios a médio prazo. Os projetos contemplados pelo
Consorcio compreendem:

Cendrios de Redugdo de Emissdes



M 49,2 km de corredores de BRT e faixas exclu-
sivas em Ribeirdo Pires;

M cinco corredores em S3o Bernardo do Campo,
incluindo o corredor de 6nibus Leste-Oeste com
20 km de extensdo;

M trés terminais de 6nibus em Diadema (Zaira,
Itapark e Itapeva) e corredores;

M teleférico de seis a sete quildmetros com doze
terminais (investimento de R$ 220 milhdes)?°.

O impacto nas emissdes de GEE foi estimado
com a ferramenta TEEMP City Sketch Analysis?,
elaborada por Clean Air Asia, Institute for Transpor-
tation and Development Policy (ITDP), e Banco Asia-
tico de Desenvolvimento, entre outros, e é utilizada
para quantificar as reducdes de emissdes de GEE
pelo Global Environment Facility (GEF). Por essa
estimativa, cada quilémetro de linha de BRT pode
evitar a emissdo de 2.500 tCO,e ao ano. Considerou-
se a criagdo de 130 km de corredores exclusivos até
2030 (a titulo de comparacdo, as cidades de Brasilia,
Curitiba e Porto Alegre contam atualmente com
respectivamente 91 km, 77 km e 62 km de linhas de
BRT??). Assim, o impacto anual do sistema de BRT
pode ser avaliado em 300.000 tCO,e ao ano.

ONIBUS LIMPOS

A substituicdo progressiva de diesel por
biodiesel é uma estratégia eficiente de reducdo das
emissdes do setor de transporte. Em 2015, prefeitos
de 20 cidades da América Latina assinaram a “Decla-
racdo de Intencdes para Onibus Urbanos Limpos”.
Esse documento prevé o foco em 6nibus que fazem
uso de tecnologias limpas no transporte coletivo dos
municipios. As cidades brasileiras de Curitiba, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Fortaleza e
Salvador participam da iniciativa, que pode diminuir
as emissdes de CO,e em 2,5 milhdes de toneladas até
20302,

20Na cidade de Medell{n, na Col6mbia, o uso de um teleférico resultou em uma redugdo de 121.029 tCO2e nos
primeiros sete anos de funcionamento. Fonte: goo.gl/zM7VpG

*Disponivel em: goo.gl/hcfTSD

»?BRT Data. Disponivel em: goo.gl/n6fleZ

“Fonte: C40: goo.gl/9sQkDa

No Consorcio Grande ABC, as emissdes dos dnibus
totalizaram 430.000 tCO,e em 2014, com projegdo para
655.000 tCO,e em 2030. A adogdo de biodiesel possibili-
tariaumaredugdo de 655.000 tCO_e no ano 2030.

PROGRAMA DE MOBILIDADE URBANA
SUSTENTAVELDE SANTO ANDRE (PMUS)

O PMUS do municipio de Santo André prevé a
estruturagdo de corredores de transporte, compre-
endendo faixas exclusivas de transporte coletivo,
assim como areestruturacdo das calcadas e areas de
circulagdo ndo motorizada. Estima-se que, por meio
da elaboracdo e daimplantacdo de politicas de mobi-
lidade urbanasustentavel, as cidades possam almejar
uma reducdo de 40% de suas emissdes de GEE do
transporte urbano, no horizonte de 2050%%. Essas
politicas devem ter como foco a reducdo dos deslo-
camentos urbanos efetuados em transporte motori-
zado individual, por meio de uma melhor organizacao
territorial, a promocdo da mudanca modal para os
modos ativos e o transporte publico e a melhoria da
eficiéncia energética dos veiculos.

Com 1.683.478 tCO_e no ano 2014, as emissdes
do setor de transporte do municipio de Santo André
representaram 28% das emissdes daquele setor do
Consarcio Grande ABC.

Conservando-se a mesma proporgdo, as emis-
sdes de Santo André podem ser estimadas em
2.431.913 tCO,e em 2030. Adotou-se como objetivo
uma reducgdo progressiva das emissdes do setor de
transporte do munic{pio de Santo André, atingindo
15% de reducdo em 2030, o que é equivalente a
365.000 tCO,e.

“*Fonte: A global High Shift Cenario. ITDP & UC Davis. 2014. Disponivel em: goo.gl/IddwS8
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RECICLAGEM

O Plano Regional de Gestdo Integrada de Resi-
duos Sélidos do Grande ABC (PRGIRS) define metas
de coleta seletiva de materiais reciclaveis e metas
de aperfeicoamento da eficiéncia de triagem para
recuperacao de materiais, paramelhorar a taxa atual
de 70%. O objetivo do Consdrcio é a ampliacdo da
coleta seletiva de residuos sdlidos domiciliares e a
recuperacao de 11,8% dos residuos em 2030.

As quantidades de reciclaveis foram calculadas
com base na gravimetria informada no PRGIRS. A
reducdo das emissdes foi calculada de acordo com a
metodologia ICLEI Recycling and Composting Emis-
sions Protocol*. De acordo com essa abordagem,
para cada tonelada de papel desviada de um aterro
com captura de biogas, as emissdes sdo reduzidas
em 0,54 tCO,e (0,04 tCO,e para vidros, metal e plas-
ticos). Adotando-se esses parametros, o impacto da
reciclagem provocara uma redugdo de 38.000 tCO,e
ao ano em 2030.

SISTEMA DE PROCESSAMENTO E
APROVEITAMENTO DE RESIDUOS
E UNIDADE DE RECUPERACAO

DE ENERGIA (SPAR-URE) DE

SAO BERNARDO DO CAMPO

O PRGIRS do Consorcio Grande ABC prevé a
implantacdo da SPAR-URE de S&o Bernardo do
Camponoano 2020. Com uma capacidade de 276.670
t/ano, a SPAR-URE serd composta de umaunidade de
compostagem da matéria organica, de uma unidade
de triagem de materiais reciclaveis e de uma unidade
de tratamento térmico dos residuos, com a recupe-
racdo do poder calorifico para a geracdo de energia
elétrica.

“Dispon{vel em: goo.gl/tEMs8Y

Arecuperacdo de biogas na SPAR-URE foi calcu-

lada pelo método padrdo do IPCC, estabelecendo-se
um fator de recuperagdo de 0,5. O impacto de miti-
gacdo dessa estratégia foi estimado em 141.000
tCO,e ao ano.

SISTEMA DE PROCESSAMENTO E
APROVEITAMENTO DE RESIDUOS
E TRATAMENTO MECANICO
BIOLOGICO (SPAR-TMB)

A instalacdo de duas unidades de SPAR-TMB,
com capacidade de duzentas mil toneladas por ano
cada, é prevista no PRGIRS para o ano 2020. Cada
uma das usinas produzira 128.980 toneladas de
Combustiveis Derivados de Residuos (CDR) ao ano,
evitando a disposicdo de materia organica e reci-
claveis em aterros. O processo de produc¢ao de CDR
combina processos de triagem e de tratamento
biologico (compostagem e digestdo anaerdbica) apli-
cados aos materiais de natureza organica, incluindo
téxtels, papel, cartdo e plasticos que apresentam
um elevado poder calorifico. A valorizagdo dos CDR
permite a reducdo da deposicdo de residuos em
aterros e a minimizacdo das emissdes de GEE.

O impacto foi calculado utilizando o meétodo
Tier 1 do IPCC para compostagem, com fatores de
emissBes de 10 grCH,/kg de residuos e 0,6 grN,0/
kg de residuos. Feitas essas consideracdes, as duas
SPAR-TMB apresentam um potencial de mitigacdo
de 277.000 tCO,e ao ano.

Cendrios de Redugdo de Emissdes



| Consolidacdo das Acdes e Metas

A consolidagdo do conjunto de estratégias de
mitigacdo sera apresentada a seguir. A Figura 10
mostra o potencial de reducdo de emissdes de GEE
de cada uma das agOes dos setores de energia esta-

cionaria, transporte e res{duos.

Grafico 12:
Potencial de mitigagdo das estrategias
de baixo carbono em tCO_e
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O impacto total no periodo de 2014 a 2030 é
apresentado na figura1l. Nota-se que algumas acdes
sdo essenciais para reduzir as emissdes da cidade,
principalmente no setor de Transporte, como a
substituicdo da frota de dnibus por 6nibus limpos e
a troca da gasolina pelo etanol; esta ultima sendo a
acdo de maior potencial, capaz de abater as emis-
sdes do Consorcio Grande ABC no periodo de 2014 a
2030 em sete milhdes de tCO,e.

Grafico 13:
Impacto total no periodo 2014-2030 das
estratégias de mitigacdo em tCO,e
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O potencial de mitigacdo para os setores de
Energia Estacionaria, Transportes e Residuos €
apresentado na figura 12. O setor de Transporte
serd o mais impactado: no Cendrio de Referéncia,
esse setor chega a emitir 8,69 milhdes de tCO,e em
2030. Com a implantagdo das estratégias de baixo
carbono, essas emissdes totalizariam 6,38 milhdes
de tCO,e em 2030, 0 que representa uma redugdo de
26%. Nos setores de Energia Estacionaria e de Resi-
duos, uma redugdo de 10% e 29%, respectivamente,
pode ser observada em 2030 em rela¢do ao Cenario
de Referéncia.

Grafico 14:
Impacto de mitigacao por setor em
relacdo ao Cenario de Referéncia
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A Figurai3 apresentao potencial de redugdo das
emissdes de GEE, com destaque para os anos 2020,
2025 e 2030. Em 2020, com a execucdo das estraté-
gias de baixo carbono apresentadas, as emissdes
de GEE do Consdrcio Grande ABC serdo reduzidas
em 7% em relacdo ao Cenario de Referéncia. Essa
reducdo sera de 15% em 2025 e de 22% em 2030.

Grafico 15:
Potencial global de mitigacao
das emissdes de GEE
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Capitulo 5: Planos de Acdo no Mundo:

o que o Grande ABC fez

O objetivo desse capitulo é ilustrar de forma
geral o que cidades de varios continentes e
contextos urbanos distintos tém feito em relagao
a determinacdo de metas de reducdo e construcdo
de planos de acdo. Como ainda ndo existem bases
comparativas e metodologias especificas para
planos de acdo climatica, fez-se um levantamento
geral dos aspectos mais importantes que possam
contribuir para um entendimento sobre a sugestao
de meta de reducdo do Grande ABC e suas emis-
soes de gases de efeito estufa.

A base utilizada para a consulta foram: o
Compacto de Prefeitos e a plataforma Carbonn
Climate Registry. Ao todo, a avaliagdo englobou 27
planos em diferentes cidades ao redor do planeta.

O grupo era heterogéneo, permitindo compa-
racdes da regido do Grande ABC como um todo
e também de cada um dos sete municipios que
formam o Consdrcio Intermunicipal. Foram pesqui-
sadas experiéncias de governos locais de dife-
rentes contextos socioecon6micos, ambientais
e sob diferentes vulnerabilidades em relacdo as

mudancas do clima.

Os inventarios de emissdes e planos de agdo
avaliados sdo provenientes de cinco continentes,
conforme ilustra o gréafico a seguir. Foram anali-
sados quatro planos da América do Norte; um da
Africa; dezessete planos da América do Sul; dois da
Asia e trés de paises europeus. Buscou-se compre-
ender um amplo espectro de exemplos, orientado,
principalmente, para o levantamento de informa-
cOes sobre cidades brasileiras ou com populacdes
totais proximas a realidade dos municipios do
Grande ABC.

Grafico 16:
Distribuicao das cidades analisadas,
conforme a localizacdo continental
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@ Asia
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O proximo grafico mostra as emissdes absolutas
das cidades do Grande ABC e o total de emissdes da
regido. S3o descritas também as emissdes totais
dos diferentes governos locais avaliados. Da mesma
forma, estd ilustrada a contribuicdo de cada setor,
exigida pela analise BASIC da metodologia GPC, para
as emissdes absolutas de cada localidade. Nota-se
que cadaregido apresenta caracteristicas especificas
quanto a producdo de energia, gestdo de residuos e
mobilidade urbana. Esses aspectos impactam dire-
tamente a distribuicdo setorial da emissdo de GEE,
visto que governos locais com producdo de energia
pautada em fontes ndo renovaveis apresentam maior
contribuicdo do setor de Energia Estacionaria; cidades
com sistemas de transporte integrados, sustentaveis
e movidos a fontes alternativas apresentam menor
contribuicdo no setor de Transportes. Os municipios
com gestdo de residuos considerada mais avancada
possuem baixissimas emissdes, podendo-se verificar
cidades que alcancaram neutralidade no setor de resi-
duos.
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Grafico 17:

Resultados consolidados de inventarios de emissdes de GEE de diferentes cidades com

desagregacdo setorial
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Os municipios do Grande ABC, individualmente,
estdo entre as cidades com menor emissdo de CO,e. A
maior contribuicdo vem de S3o Bernardo do Campo e
de Santo André. No entanto, quando a regido é anali-
sada no ambito do Consarcio, é possivel observar que
o ABC, uma regido marcada pela intensa producdo
industrial, apresenta altos niveis de emissao.

Atabelaaseguirdescreve,emordemdecrescente,
emissdes per capita das cidades analisadas. O Grande
ABC tem o décimo-terceiro maior indicador, com 4
toneladas de CO,e por habitante no ano de referéncia
2014. Das cidades que compdem o Consaércio Intermu-
nicipal, o municipio de S3o Caetano do Sul apresenta
maior (ndice de emissdo per capita, seguido respecti-
vamente por Santo André e S3o Bernardo do Campo,
enquanto Rio Grande da Serra, Diadema e Maua sdo
os municipios com menores {ndices de emissado.

E importante ressaltar o que o Inventario de

Gases de Efeito Estufa do Grande ABC demonstra:
que os contextos urbanos e as atividades socioe-

Capitulo 5: Contexto global

condmicas de cada municipio possuem um carater
instrinseco no seu perfil de emissdes. O Grande ABC
demonstra emissdes bem préximas a grandes centros
urbanos mundiais, enquanto a maioria de seus indivi-
dualmente apresentaum perfilbem abaixo das outras
cidades selecionadas. Maud, Diadema, S3o Caetano
do Sul, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra tém um
perfil bem proximo a Oslo e Estolcomo, duas cidades
escandinavas que trabalham ha décadas na formu-
lacdo de politicas de baixo carbono, possuem densi-
dade demografica com niveis relativamente baixos e
um alto investimento em infraestrutura sustentavel;
logopode-seinterpretarquecomacgdesnessesentido,
tais municipios do Grande ABC tém um potencial de
reducdo significativo. Em relacdo a Sdo Bernardo,
seu perfil intermediario entre Recife e Fortaleza,
mostra que a atividade industrial e a intensa circu-
lagdo de veiculos foram mais determinantes que a
densidade demografica nas capitais. Por fim, Santo
André tem um total de emissGes bem proximo ao de
Recife corroborando essa interpretacao.



Tabela 11:
Tabela comparativa de Planos de Acdo em cidades do mundo

Contribuicdo por setor (%)

Emissdes totais

Emissdes

Energia

Posicdo Cidade Pais em toneladas Populacao per capitaem Estacionria Transportes Residuos
de COe toneladas de COe
1 Washington EUA 8.263.066 658.893 12,54 78 19 2
2 Boston EUA 6.025.363 655.884 9,19 73 27
3 S3o Francisco EUA 5.492.513 820.000 6,70 49 47 4
4 Toronto Canada 19.362.796 3.257.616 5,94 52 36 12
5 Betim Brasil 2.250.980 388.873 5.79 38 55 7
6 Cape Town g\cf)récj 21.914.762 3.837.414 5,71 62 27 1
7 Yokohama Japdo 20.965.649 3.710.000 5,65 80 20 0
8 Taipei China 14.840.650 2700.000 5,50 62 36 2
9 Séodga;utla”" Brasil 816.966 157.205 5.20 23 64 13
10 Buenos Aires Argentina 13.531.293 2.891.082 4,68 57 30 13
1 Santo Andreé Brasil 3.044.371 707.613 4,30 33 55 1
12 Szooizrn:aprodo Brasil 3.209.904 811.489 3,96 23 65 12
13 Grande ABC Brasil 9.879.277 2.702.071 4 27 60 12
14 Ribeirdo Pires Brasil 426.875 119.644 3,57 12 75 13
15 Paris Franca 6.190.189 2.265.886 2,73 76 17 8
16 Maua Brasil 1.197.707 448776 2,67 33 54 13
17 Diadema Brasil 1.087.960 409.613 2,66 27 57 15
18 Rio de Janeiro Brasil 15.856.906 6.453.682 2,46 51 34 15
19 Quito Equador 5.168.800 2.239.191 231 48 32 20
20 Oslo Noruega 1.340.422 647.676 2,07 38 58 4
21 Recife Brasil 3.120.426 1.555.039 2,01 15 66 19
22 RLOEIGSEI_TSQ Brasil 95.493 47.731 2,00 15 69 16
23 Belo Horizonte Brasil 4.398.073 2.452.617 1,79 18 71 1
24 Sorocaba Brasil 1.061.141 600.692 1,77 55 27 18
25 Bogota Colémbia 12.409.483 7.878.783 1,58 55 38 8
26 Fortaleza Brasil 3.827.521 2.500.194 1,53 13,8 61 25
27 Estocolmo Suécia 901.700 2.143.455 0,42 57 43 0
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Observa-se que as cidades da América do Norte
apresentam maiores (ndices de emissdo, pautadas
principalmente no consumo de Energia Estacionaria,
com baixas emissGes do setor de Residuos. De forma
similar, da-se o arranjo de emissdes das cidades
avaliadas do continente asiatico e africano, onde sao
observados altos niveis de emissdo per capita, prove-
nientes do consumo estacionario de energia.

A composicdo heterogénea do ABC esta eviden-
ciada na analise dos indices de emissdes por habi-

Grafico 18:
Emissdo per capita das cidades de interesse
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tantes, com os municipios de Sdo Caetano do Sul,

Santo André e S3o Bernardo do Campo com indica-
dores mais elevados, proximos ao cendrio americano e
asiatico, além da proximidade com municipio de Betim,
caracterizado pela sua forte producdo industrial.
Enquanto Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande
da Serra apresentam indices de emissdes por habi-
tante mais préximos dos grandes municipios brasi-
leiros e da realidade de cidades europeias. O grafico a
seguir apresenta, de forma compilada, as informacdes
sobre indicadores de emissdo por habitante.

12,54
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E importante ressaltar que a analise comparativa
per capita ndo possui alta precisdo, devido a avaliacdo
de diferentes anos de referéncia ou do uso de fatores
de conversdo dos Potenciais de Aquecimento Global
(GWP) de relatdrios do IPCC de anos distintos. Esse

Capitulo 5: Contexto global

10,00 12,00 14,00

estudo de contextualizacdo ndo foi realizado com o
intuito de posicionar com exatiddo o Grande ABC em
relacdo ao cenario mundial, mas, sim, de evidenciar
quais direcionamentos estdo sendo considerados
por diferentes governos locais de interesse. A maior



adesdo de cidades a iniciativas como o Compacto de
Prefeitos, com o intuito de enfrentar as mudancgas
climaticas na esferalocal, deve fornecer cada vez mais
possibilidades de comparacdo mais assertivas para os
municipios. Nos préximos anos, ao se fomentar a utili-
za¢do da metodologia GPC, as cidades terdo cada vez
mais aoportunidade de se contextualizar no cenario de
combate a mudanca do clima.

Enquanto cidades norte-americanas (e.g. Washin-
gton, Boston e Sdo Francisco) mostram os maiores
niveis de emissdes per capita por conta do intenso
consumo de energia e estrutura de transporte alta-
mente dependente de velculos individuais, seguida por
grandes centros urbanos em paises em que a matriz
energética é predominantemente apoiada em carvdo e
termoelétricas ( e.g. Toronto, Cape Town, Yokohama e
Taipei), Sdo Caetano do Sul lidera o ranking das cidades
do Grande ABC nesta abordagem. Este fato, deve-se,
sobretudo, a instalagdo de grandes industrias no muni-
cipio, predomindncia do uso de automoveis e aos altos
padrdes de consumo e energia da populagdo local rela-
cionados a elevados indices de desenvolvimento. Esse
exemplo demonstraque aabordagem por emissdes per
capita, deve-se considerar os contextos locais exis-
tentes para que as interpretagdes tragam subsidios
para analises consistentes em termos de condicdes
estruturais, socioecondmicas, politicas, geograficas e
comportamentais.

Em relacdo ao estabelecimento de metas de
reducdo de GEE, percebeu-se que apenas duas cidades
(Yokohama e Betim)ndo apresentaram, até o momento,
metas de reducdes de emissdes. Os governos locais
estabeleceram metas absolutas de reducdo (nesse
tipo de meta pretende-se reduzir o total de emissdes)
ou metas relativas (nas quais se pretende diminuir
as emissBes per capita, ndo implicando necessaria-
mente em reduzir as emissdes totais). Quanto as ambi-
¢Bes de reducdo, nota-se que as cidades brasileiras
apresentam projecdes mais timidas, de 11% a 22%.
Enquanto as cidades europeias e norte-americanas
apresentam projecdes mais ousadas, com propostas
de reducgdo entre 80% a 100%. O grafico a seguir
ilustra as proporcdes das ambicdes adotas pelos
governos locais.

Grafico 19:
Ambicdes de metas de reducdo pelos
diferentes governos locais analisados

@® Nioha

@ Até20%

® 21%a50%
@ 51%a80%

@® Acimade80%

As projecdes analisadas apresentam diferentes
horizontes de tempo, no qual cada cidade estabelece
um prazo para o alcance das metas de reducdo. Cerca
de metade das cidades avaliadas estabelecem 2030
como ano-alvo, enquanto outras cidades objetivam,
no maximo, o ano de 2050 como horizonte de trabalho.
O proximo grafico ilustra a proporgdo do horizonte de
tempo adotado pelos governos locais estudados.

Grafico 20:
Horizonte temporais para a consolidacdo
das metas de mitigacdo

@® Nioha

@ Até 2020

@ Entre 2021e2030
@ Entre2031e2040

@ Entre2041e 2050
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As metas e os horizontes temporais estabele-  dos objetivos dos governos locais. A tabela a seguir

cidos pelas cidades sdo variaveis, assim como 0 ano  apresenta as variaveis supracitadas, além das metas e
base, que serve de parametro para a determinacdo  submetas definidas para cada setor estratégico.

Tabela 12:

Metas de reducao de emissdo de GEE e medidas setoriais para o alcance do valor estipulado

pelas cidades no ano alvo.

Cidade

Reducdo
Almejada
(%)

Ano
Alvo

Setor

Cidade
do Cabo

10

2014

Meta de 10% de energia provenientes de fontes renovaveis e aumento na eficiéncia energéticaem10%.

Fortaleza

n

2030

Expansdo da rede ciclovidria, priorizacdo do transporte coletivo e substituicdo para combustiveis
renovaveis, como, por exemplo, o programa de compartilhamento de carros elétricos. Adogdo de metas
dereducdode emissdonosetorderesiduos de 40% e 20%, a partir de politicas de incentivo areciclagem
e compostagem, respectivamente. Estabelecimento de metas de eficiéncia e modernizagdo energética,
incitando a utilizagdo LED paraa iluminagdo publica, além do incentivo a micro geragao solar em edificios
publicos.

Recife

21,18

2037

Priorizagdo de deslocamentos ndo motorizados, com a expansdo da rede de ciclofaixas para 178 km e
incentivo ao transporte de pedestres, sistemas de transportes coletivo sustentaveis, expansao de
programas de compartilhamento de bicicletas e incentivo a utilizacdo de biocombustiveis. Reducdo na
quantidade de resi{duos recicldveis e organicos encaminhados a aterros sanitarios, objetivando reduzir
respectivamente as emissdes em 35% e 15% até 2020, fomento a avaliagdo do uso de tecnologias de
aproveitamento energético em aterros sanitarios e ETEs.

Belo
Horizonte

20

2030

Reducdo estimada relativa, referentes a emissdes per capita. Propde-se a reducdo de 17% do setor de
transportes até 2020, a partir da implantacdo de oito diretrizes, entre elas a prioriza¢do do transporte
coletivoecriagdode350kmde ciclofaixas.Revisdodalegislagcdovigentenosetor de energiaestacionaria,
incentivo a microgeragdo de energia limpa, aumento da eficiéncia energética e substituicdo de fontes
fosseis para combustiveis renovaveis, o setor apresenta o potencial de reducdo de 18,22%. Residuos
tem um potencial de reducdo de 18%, fundamentado na proposta de diminui¢do de geracdo, aumento da
quantidade de materiais orgénicos para unidades de tratamentos biolégicos (CTRS), universalizagdo do
acessoaosaneamentoambiental e aproveitamento energético(CTRS).Noplano, tambéms&o destacadas
medidas de adaptacdo.

Rio de
Janeiro

20

2020

Acdes promovidas no ambito do Planejamento Estratégico do Munic{pio preveem a implantacdo do
sistema BRT para viagens didrias de 630 mil passageiros, expansdo da rede de ciclovias em 280 km,
melhorias e expansdo da rede de metr6 e aumento da contribuicdo de combustiveis renovaveis. No
setor energético, direciona-se a eficiéncia da iluminacdo publica, instalagdo de equipamentos de energia
solar térmica para aquecimento de agua em habitagdes sociais, reducdo de consumo e apropriacdo de
tecnologias. No setor de residuos esta previsto o aumento de 15% de destina¢do a reciclagem, aumento
da quantidade de materiais encaminhados para usina de compostagem, coleta ampliada para 85% do
biogas do Aterro Gerincind e CTR Seropédica para a queima e o aproveitamento de biogas do aterro de
Gramacho parauso industrial. Ndo sdo avaliadas medidas de adaptacdo.

Sorocaba

20

2030

Metaderedugdode32%dasemissdesdosetordetransportes, comimplantagdodosistemaBRT, sistema
TOD e incentivo ao uso de bicicletas. Estima-se que o setor de energia estacionaria deve reduzir em 5%
com o aumento da eficiéncia energética. O setor de residuos tem de reduzir as emissdes em 7% com a
diminuicdo de residuos organicos destinados a aterros sanitarios, concomitantemente ao incentivo de
medidas de compostagem e reciclagem.
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Cidade

Reducdo
Almejada
(%)

Ano
Alvo

Setor

Boston

25

2020

Meta deredugdo de 25% até 2020 e 80% até 2050.

No setor de energia estacionaria, da ordem de 12,5% até 2020. Visa-se aumentar a eficiéncia energética
por meio de programas de financiamento e de desenvolvimento de novas tecnologias, projeta-se u
aumento da geracdo de energia local, distribuida e de baixo carbono, juntamente a expansdo do uso de
energiadistrital e co-geragdo. Redugdo de 17% nas emissdes setoriais de transportes, a partir darevisao
do sistema de mobilidade. Busca-se promover a diminuigdo de 5,5% na quantidade de quildmetros
rodados por veiculos individuais.

Paris

25

2020

Meta de 75% de reducdo de emissdo de GEE em 2050 (tendo 2004 como ano base). Meta de 25%
de redugdo no consumo de energia, sendo um quarto proveniente de fontes renovaveis ou energia
recuperada. Definicdo de nova mobilidade, comreducdo de 25% do uso de automaveis, além de melhorias
no transporte publico e a expansdo darede cicloviaria para 400 km. Redugdo de 15% na emissdo do setor
deresiduos, a partir daracionalizagdo do consumo de alimentos e do uso de agua.

Buenos
Aires

30

2030

Medidas de reducdo no setor energético pautadas principalmente no aumento da eficiéncia energética,
além da implantagdo de um programa de geragdo de energia solar para populagdo de baixarenda. Parao
setor de transportes, projeta-se aimplantagdo de um plano de mobilidade sustentavel, com a integracgao
de diferentes modais e aumento da extensdo das redes de metrd e BRT, bem como incentivo a locomogao
ndo motorizada. O setor de residuos leva a cabo agdes que promovem aredugdo da geragdo deresiduos e
adocdode alternativas de tratamento, como o Programa Buenos Aires Composta, no qual se visa diminuir
a quantidade de materiais encaminhados para aterros sanitarios. O plano de agdo conta também com
diversas medidas de adaptacao.

Quito

30

2025

Plano de acdo promove a disseminacdo de projetos de construgdes sustentdveis, gestdo de residuos,
captura de biogés e incentivo a mobilidade sustentdvel. A cidade conta ainda com uma série de medidas
de adaptacdo.

Taipei

60

2050

Meta dereducdo de 25% das emissdes até 2030 e 60% até 2050.

Bogota

62

2050

Reduzir as emissdes relativas em 56% até 2038 e mais 6% até 2050. Para tanto, foram estabelecidos
quatro programas: 1. Mobilidade Sustentavel - baseado em fontes renovaveis, sistemas compartilhados
e integracdo de modais, projeta a reducdo de 56% nas emissdes do setor de transportes em 2050;
2. Bogota Lixo Zero - projeta a redugdo de 93% das emissdes do setor de residuos, com taxa de 60%
de aproveitamento energético a partir de 2030 e 100% dos materiais potencialmente reciclaveis
aproveitados mediante a processos industriais; 3. Eficiéncia Energética - medidas de reducdo de perdas
e aumento de eficiéncia, no qual se devem reduzir as emissdes em 86% do cenario meta; 4. Construgdo
Sustentavel-restruturagdododesenhourbanovisandoainclusdodevariaveisbioclimaticas, densificagdo
eficiente e uso de fontes renovaveis. E projetada a reducio de 94% do cenario meta.

Toronto

80

2050

Meta de transformar, no minimo, 10% das coberturas industriais e comerciais em telhados verdes.
Promover o uso de fontes renovaveis de energia para 1500 edificios e aumentar a capacidade do
resfriamento distrital em 20%. Expandir ciclofaixas e areas de pedestres de 300 km para 1000 km,
substituir frota de taxis e limosines para combustiveis de baixa emissdo ou hibridos. Promover o plantio
de arvores.

Sao
Francisco

80

2050

Meta de 100% do consumo energético residencial e 80% do consumo comercial provenientes de fontes
renovaveis, melhorias nas eficiéncia energética e metas de redugdo de consumo; promover 50% das
viagens fora da esferade velculos individuais; alcangar 0% na emissdo de GEE do setor de res{duos

Washington

80

2050

Aumento da eficiéncia energética em 50% e do uso de fontes renovdveis na mesma proporcao.
Reduzir 15% na geragdo de residuos, com 80% de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) encaminhados para
compostagemereciclagem e 0% dos materiais encaminhados paraaterros sanitarios. Promover analises
continuas de emissdes de GEE e de vulnerabilidades e aumentar a capacidade de adaptacao do distrito.

Oslo

100

2050

Reducdo de 100% das emissdes de GEE, priorizando o transporte coletivo, incentivo ao uso de
bicicletas e combustiveis renovaveis; gestdo de residuos voltada para redugdo de geracdo, reciclagem e
aproveitamento energético do biogas provenientes de digestores anaerdbicos; desenvolvimento de um
sistema aquecimento distrital, aumento da eficiéncia energética e consolidacdo de edificios e bairros de
baixo carbono.

Yokohama

N&o elaborouum plano de acdo.

Betim

N&o elaborouum plano de acao.
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Em relacdo aos setores avaliados nos planos de
acdo para enfrentar as mudancas climaticas, nota-se
prioridade a ampliacdo da eficiéncia energética nas
acOes propostas para o setor de Energia Estacionaria,
juntamente com o aumento da geracdo e utilizacdo
de fontes renovaveis. Para o setor de Transportes, as
cidades avaliadas ddo preferéncia a a¢des que prio-
rizam o coletivo em detrimento do individual, incen-
tivo a locomogdo ndo motorizada e uso de combus-
tiveis que ndo sejam de origem fossil. Por fim, as
reducdes provenientes de medidas de mitigacdo do
setor de Res{duos estdo associadas a diretrizes para
elementos de valorizagdo fisica e biologica dos resi-
duos municipais, com medidas de reducao de consumo,
incentivo a compostagem e reciclagem, além do apro-
veitamento energético do biogas gerado com a degra-
dacdo anaerdbia em aterros sanitarios e no trata-
mento de efluentes liquidos.

Os exemplos analisados nessa se¢do podem
fornecer elementos e subsidios relevantes aos desa-
fios enfrentados pelo Grande ABC em seus setores

Capitulo 5: Contexto global

estratégicos. Também podem subsidiar a discussdo
do estabelecimento de metas prioritarias de reducao
de emissdes de GEE nas sete cidades que compdem
o Consorcio Intermunicipal. Sugere-se que os stake-
holders locais acompanhem, como forma de cons-

tante aprimoramento, as iniciativas que ocorrem em
outras cidades do Brasil e do mundo, para que aregiao
consiga replicar iniciativas positivas e se apropriar
delas, visando a transicdo para a economia de baixo
carbono.

Com base nos exemplos e na andlise dos dados
gerais apresentados nos planos de acdo selecio-
nados para o exercicio de comparac¢do com cidades de
contextos completamente diferentes, as metas suge-
ridas no capitulo anterior demonstram que o Grande
ABC esta em um patamar intermediario em termos
de ambicdo. Levando em consideragdo os contextos
historico, politico, estrutural e econdmico da regiao
pode-se afirmar que o Grande ABC podera ter condi-
¢Bes dereduzir seu perfil de emsisdes, uma vez que as
acdes identificadas sejam implantadas.



Capitulo 6: Consideracdes finais

Este documento apresentou o Plano de Enfrenta-
mento as Mudancas Climaticas do Grande ABC. Ele foi
elaborado levando-se em consideracdo os resultados
preliminares do Primeiro Inventario de Emissdes de
GEE do Grande ABC (I); os Planos de Mobilidade e
Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos do Grande ABC
(I); as contribuicBes de gestores publicos dos sete
municipios e as discussdes presenciais realizadas com
as institui¢des publicas, com as empresas privadas e
com a sociedade civil organizada.

Espera-se que, a partir desse Plano de Acao,
gestores dos municipios do Consdrcio Intermunicipal
Grande ABC estejam aptos a repetir o ciclo de mensu-
racdo de suas emissdes, gerenciar e priorizar medidas
e projetos, aferir e mensurar resultados e seguir o
processo de melhoria continua.

Ressalta-se que o presente documento deve
servir de base para os sete municipios, que, a partir
dessa estratégia regional, desenvolverdo outros
planos municipais mais especificos, a fim de destacar
medidas cada vez mais eficazes para cada localidade.

Levando-se em consideragdo os exemplos apre-
sentados e o potencial de reducdo identificado em
ac0es mapeadas e sugeridas para cada cidade, metas
de reducdo de emissdes absolutas de curto (2020),
médio (2025) e longo prazo (2030) foram sugeridas,
sempre com o respeito ao contexto e a realidade
locais.

A institucionaliza¢do do Plano de Acdo de Enfren-
tamento as Mudancas Climaticas do Grande ABC deve
ocorrer por meio de decreto ou de politicas publicas.
Assim, sua institucionaliza¢do vai salvaguardar sua
execugdo em futuras gestdes publicas.

Dada a caracteristica multidisciplinar das
mudancas climaticas, é de fundamental importancia
observar que o desenvolvimento de um Plano de Agdo
de Enfrentamento as Mudangas Climaticas envolve
necessariamente uma estratégia transversal. Ela, por
suavez,demandaintegracdo das politicas setoriais de

planejamento e desenvolvimento social, econémico,
urbano e ambiental. Requer, também, a constante arti-
culagdo dos diversos publicos relevantes da cidade
para a eficiente implantacdo.

Cabe ao Consoércio continuar estimulando o
processo de participagdo, didlogo e interacdo dos
diversos stakeholders no processo de gestdo de emis-
sdes de GEE do Grande ABC, visando promover um
modelo de desenvolvimento social e econdmico em
bases sustentaveis e de baixo carbono.

Valesalientaraindaque paraassegurarprogramas
especificos para mitigacdo e resiliéncia climatica
permanentemente é necessario garantir recursos
financeiros destinados a execucdo de projetos, seja
por meio de fundos voltados as mudancgas climaticas
ou do orgamento geral da Prefeitura. Conforme a agdo
identificada no Setor Desenvolvimento Sustentavel
e Resiliente, em que se sugere a criacdo de um fundo
especifico para Mudangas Climaticas no ambito do
Consdrcio, recomenda-se igualmente que os muni-
clpios reservem recursos para inicitativas nesse
sentido.

Com a implantagdo das acGes do presente plano,
as emissdes de GEE do Consoércio Grande ABC podem
ser quantificadas em 11,2 milhdes de tCO_e em 2030.
Esse montante representa um aumento de 13% em
relagdo ao nivel de 2014 (14,3 tCO,e em 2030 e +45%
no cenario de referéncia).

Para o ano de 2030, sugere-se a adogdo de uma meta
de reducdo das emissdes de GEE de 20% em relacdo
ao Cenario de Referéncia. Essa meta podera ser
reavaliada de acordo com as atualizagdes do plano
de baixo carbono. E essencial realizar um inventario
anual das emissdes de GEE do Consdrcio Grande ABC

para acompanhar a evolu¢do das emissdes e revisar
as metas caso necessario. Futuros inventarios podem
passar a incorporar outras fontes de emissdes como
aquelas do setor de Agricultura, Floresta e Uso do Solo.
Para o caso de considera-las, sera preciso revisar tanto
o inventario de 2014 como o Cenario de Referéncia.
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Anexos

LEGISLACOES E POLITICAS NACIONAIS DE REFERENCIA

A lista a seguir tem a funcdo de orientar o gestor municipal. Consiste em
um apanhado geral de legislacdes que ndo é definitivo e poderd passar por
constantes atualizag@es.

Pretendida contribuicdo nacionalmente determinada para consecucdo do
objetivo da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(iNDC do Brasil)

Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/
BRASIL-iINDC-portugues.pdf>.

Politica Nacional para Mudanca do Clima - Lei no 12.187/2009. Disponivel
em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/.ato2007-2010/2009/lei/12187.htm>;
Decreto n°® 7.390/ 2010. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil .03/
At02007-2010/2010/Decreto/D7390.htm>.

Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptagao. Disponivel em: <www.mma.gov.
br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/planos-setoriais-de-
mitigacao-e-adaptacao>.

Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima - Portaria no 150/2016.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80182/
Portaria%20PNA%20_150_10052016.pdf>.

Novo Cédigo Florestal - Lei n® 12.651/2012. Disponivel em: <www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm>.

Plano Nacional de Energia 2030 (PNE). Disponivel em: <www.epe.gov.br/
PNE/20080111_1.pdf>.

Plano Decenal para Expans&o de Energia 2024 (PDE). Disponivel em: <www.
epe.gov.br/PDEE/Relat%(C3%B3rio%20Final%20do%20PDE%202024.
pdf>.

Politica Nacional de Mobilidade Urbana - Lei no 12.587/2012. Disponivel
em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/.at02011-2014/2012/lei/112587.htm>.
Politica Nacional de Resi{duos Sélidos (PNRS) - Lei n® 12.305/2010. Dispo-
nivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/.ato2007-2010/2010/lei/112305.
htm>.

LEGISLACOES ESTADUAIS SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS

REGIAQ NORTE

Acre

Lei n® 2.308, de 22 de outubro de 2010. Cria o Sistema Estadual de Incen-
tivos a Servigos Ambientais - Sisa, o Programa de Incentivos por Servigos
Ambientais - ISA Carbono e demais programas de servicos ambientais e
Produtos Ecossistémicos do estado do Acre.

Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=116550>.

Amapad

Projeto de lei de 15 de setembro de 2009. Institui a politica estadual sobre
mudancas climaticas.

Disponivel em: <http://intranet.gvces.com.br/cms/arquivos/lei_clima_
ap_13set09.pdf>.

Amazonas

Lei n° 3.135, de 5 de junho de 2007. Institui a politica estadual sobre
mudancgas climaticas, conservacdo ambiental e desenvolvimento susten-
tavel do Amazonas.

Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/554522.pdf>.
Decreto n° 26.581, de 25 de abril de 2007. Estabelece critérios para o
estabelecimento de politica estadual voluntaria de mudancas climaticas,
conservacdo da floresta, ecoeconomia e de neutralizacdo das emissdes de
gases causadores de efeito estufa.

Disponivel em: <http://www.ciflorestas.com.br/arquivos/lei_
decreto_26.5812007.17090.pdf>.

Para

Decreton®1.900, de 22 de setembro de 2009. Institui o Férum Paraense de
Mudangas Climaticas.

Disponivel em: <https://www.semas.pa.gov.br/2009/09/22/9699/>.

Rondénia

Decreto n® 16.232, de 4 de outubro de 2011. Institui o Férum de Mudangas
Climaticas, Biodiversidade e Servigcos Ambientais de Rondonia.

Disponivel em: <http://forumempresarialpeloclima.org.br/wp-content/
uploads/2012/12/MR_RO_FORUM.pdf>.

Tocantins

Lei n® 1.917, de 17 de abril de 2008. Institui a politica estadual sobre
mudancas climaticas, conservagdo ambiental e desenvolvimento susten-
tavel do Tocantins.

Disponivel em: <http://forumempresarialpeloclima.org.br/wp-content/
uploads/2012/12/MR_TO_PEMC.pdf>.

REGIAO NORDESTE

Bahia

Decreto n® 9.519, de 18 de agosto de 2005. Institui o Férum Baiano de
Mudangas Climaticas Globais e de Biodiversidade.

Disponivel em: <http://forumempresarialpeloclima.org.br/wp-content/
uploads/2012/11/MR_BA_FORUM.pdf>.

Ceard

Decreto n° 29.272, de 25 de abril de 2008. Institui o Forum Cearense de
Mudangas Climaticas e Biodiversidade.

Disponivel em: <http://proclima.cetesh.sp.gov.br/wp-content/uploads/
sites/28/2014/08/Decreto-29272_forum_ceara.pdf>.

Maranhdo

Decreto n°® 22.735, de 29 de novembro de 2006. Institui o Féorum Mara-
nhense de Mudancas Climaticas.

Disponivel em: <http://proclima.cetesh.sp.gov.br/wp-content/uploads/
sites/28/2014/08/decreto_22735forum_ma.pdf>.

Paraiba

Lein®9.336, de 31dejaneirode 2011. Instituiapoliticaestadual de mudanga
do clima.

Disponivel em: <http://201.65.213.154:8080/sapl/sapl_documentos/norma_
juridica/9800_texto_integral>.

Pernambuco

Lein®14.090, de 17 de junho de 2010. Institui a politica estadual de enfren-
tamento as mudancgas do clima.

Disponivel em: <http://www.cprh.pe.gov.br/ARQUIVOS_ANEXO/lei%20
14.090;141010;20101229.pdf>

Piaui

Decreto n°® 12.613, de 4 de junho de 2007. Cria o Férum Estadual de
Mudangas Climaticas e Combate a Pobreza.

Disponivel em: <http://legislacao.pi.gov.br/legislacao/default/ato/13044>.

REGIAO CENTRO-OESTE

Mato Grosso

Lei n® 9.111, de 15 de abril de 2009. Institui o Férum Mato-grossense de
Mudangas Climaticas.

Disponivel em: <http://proclima.cetesh.sp.gov.br/wp-content/uploads/
sites/28/2014/08/Lei-9111F%C3%B3rum-MT.pdf>.

Goids

Lei n®16.611, de 25 de junho de 2009. Dispde sobre a politica estadual de
conscientizagdo sobre os efeitos do aquecimento global.

Disponivel em: <http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_leis.
php?id=8825>.



REGIAO SUDESTE

Espirito Santo

Lein®9.531, de 16 de setembro de 2010. Atualizada até 13 de abril de 2011.
Institui a Politica Estadual de Mudangas Climaticas - Pemc, contendo seus
objetivos, principios e instrumentos de aplicagdo.

Disponivel em: <https://www.coursehero.com/file/11523789/legis-
1a% C3%A7%C3%A30-Lei-Estadual-n%sC2%BA-9531-2010-Pol%-
(3%ADtica-Estadual-de-Mudan%(3%A7as-Clim%(C3%Alticas/>.

Minas Gerais

Decreto n°® 44.042, de 9 de junho de 2005. Institui o Férum Mineiro de
Mudangas Climaticas Globais.

Disponivel em: <http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?id-
Norma=4767>.

Decreto n® 44.543, de 13 de junho de 2007. Altera o Decreto n® 44.042, de
9 de junho de 2005, que institui o Férum Mineiro de Mudangas Climaticas
Globais.
Disponivel em:
Norma=7075>.
Decreto n° 45.229, de 3 de dezembro de 2009. Regulamenta medidas
do poder publico do estado de Minas Gerais referentes ao combate as
mudancas climaticas e gestdo de emissdes de gases de efeito estufa.
Disponivel em: <http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?id-
Norma=12890>.

<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?id-

Rio de Janeiro

Lei n® 5690, de 14 de abril de 2010. Institui a Politica Estadual sobre
Mudanca Global do Clima e Desenvolvimento Sustentavel.

Disponivel em: <http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25571cac4a-
61011032564f90052c89C/a9593961f9dOOab28325770a005bd6a4?0pen-
Document>.

Sdo Paulo

Lei n°® 13.798, de 9 de novembro de 2009. Institui a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas - Pemc.

Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/wp-content/
uploads/2013/01/1ei 13798 _portugues.pdf>.

Decreto n® 55.947, de 24 de junho de 2010. Regulamenta a Lei n®13.798, de
9 de novembro de 2009, que dispGe sobre a Politica Estadual de Mudangas
Climaticas.

Disponivel em: <http://governo-sp.jusbrasil.com.br/legislacao/823584/
decreto-55947-10>.

REGIAO SUL

Parand

Lei n®16.019, de 19 de dezembro de 2008. Institui o Forum Paranaense de
Mudangas Climéaticas Globais.

Disponivel em: <http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.
do?action=exibir&codAto=16380&indice=1&totalRegistros=286&anoS-
pan=2012&anoSelecionado=2008&mesSelecionado=0&isPaginado=true>.
Lei n° 13.133, de 25 de abril de 2012. Institui a Politica Estadual sobre
Mudanca do Clima.

Disponivel em: <http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.
do?action=exibir&codAto=67271&indice=1&totalRegistros=2>.

Rio Grande do Sul

Decreto n°® 45.098, de 15 de junho de 2007. Cria o Férum Gaucho de
Mudangas Climaticas.

Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/filerepository/replLegis/arquivos/
DEC%2045.098.pdf>.

Santa Catarina

Decreto n° 14.829, de 11 de agosto de 2009. Institui a Politica Estadual
sobre Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel de Santa Cata-
rina.

Disponivel  em:
lacao_49.pdf>.

<http://www.fundai.sc.gov.br/files/legislacoes/legis-

Observacédo: Alagoas, Rio Grande do Norte, Sergipe, Ronddnia, Roraima,

Mato Grosso do Sul e Distrito Federal ndo possuem lei, projeto de lei ou
férum de discussdo sobre politicas de mudancas climaticas.

FONTES DAS LEGISLAGOES:

Observatorio de Politicas Publicas de Mudangas Climéaticas, do Férum
Clima. Dispon{vel em: <http://forumempresarialpeloclima.org.br/observa-
torio-de-politicas-publicas-de-mudancas-climaticas/>.
Portal O Eco. Disponivel em: <http://www.oeco.org.br/noticias/26628-site
-acompanha-leis-estaduais-de-mudancas-climaticas/>.

LEGISLAGCOES MUNICIPAIS SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS

Curitiba

Decreton®1186, de 22 de setembro de 2009. Instituio Férum Curitibasobre
Mudangas Climaticas, Seus Membros e o Plano de Agdo para o Municipio.
Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/
decreto/2009/118/1186/decreto-n-1186-2009-institui-o-forum-curitiba-
sobre-mudancas-climaticas-seus-membros-e-o-plano-de-acao-para-o
-municipio>.

Manaus

Lein®1.384, de 11 de novembro de 2009. Institui o dia 5 de junho como o Dia
Municipal de Reflexdo sobre as Mudancas Climaticas.

Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/lei-ordi-
naria/2009/139/1384/lei-ordinaria-n-1384-2009-institui-o-dia-05-de-
junho-como-o-dia-municipal-de-reflexao-sobre-as-mudancas-climaticas>.

Palmas

Lei no 1182, de 13 de maio de 2003. Dispde sobre a politica municipal de
mudancas climaticas e da outras providéncias.

Disponivel em: <http://cm-palmas.jusbrasil.com.br/legislacao/246656/
lei-1182-03>.

Porto Velho

Lei no 2.273, de 23 de dezembro de 2015. Institui a Politica Municipal de
Mudangas Climaticas, Servicos Ambientais e Biodiversidade, com Vistas a
Implantagdo de Principios, Diretrizes, Objetivos, A¢des, Programas.
Disponivel em: <www.portovelho.ro.gov.br:81/index.php?option=com_
docman&task=cat_view&gid=1383&Itemid=662>.

Porto Alegre

Lei no 10.320, de 10 de dezembro de 2007. Cria o programa municipal de
prevencdo, reducdo e compensacao de emissdes de didxido de carbono
(CO2) e demais gases veiculares de efeito estufa, determina a criagdo de
fundo municipal para areducdo de CO2 e demais gases veiculares de efeito
estufa.

Disponivel em: <http://cm.jusbrasil.com.br/legislacao/501381/lei-10320-
07>.

Decreto n°® 19.348, de 21 de margo de 2016. Cria o0 Comité de Mudancas
Climaticas e Eficiéncia Energética, no ambito da administracdo publica
municipal - CMCEE, estabelecendo sua composicdo e rol de competéncias,
com o objetivo de organizar e promover as a¢des para implantagdo da poli-
tica municipal de mudancas climaticas; revoga o Decreto n®17.831, de 15 de
junho de 2012 e 0 Decreton®18.370, de 5de agosto de 2013.

Disponivel ~ em:  <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/netahtml/sirel/
atos/R%20Decreto%2019348>.

Natal

Lei n® 289, de 1 de setembro de 2009.DispGe sobre a obrigatoriedade das
concessionarias de veiculos automotivos plantarem arvores para a miti-
gacdo do efeito estufa no municipio de Natal.

Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=176406>.
Decreto n® 9.511, de 26 de setembro de 2011. Regulamenta a Lein® 289, de
1de setembro de 2009, que dispde sobre a obrigatoriedade das concessio-
nérias de automaoveis de plantarem &rvores para mitigagdo do efeito estufa
no municipio de Natal.

Disponivel em: <http://www.natal.rn.gov.br/ anexos/publicacao/legis-
lacao/Decreto_20110927_9511_.pdf>.



Salvador

Lei no 8.915, de 25 de setembro de 2015. Dispde sobre a politica municipal
de meio ambiente e desenvolvimento sustentével; institui o cadastro muni-
cipaldeatividades potencialmente degradadoras e utilizadoras derecursos
naturais - CMAPD e a taxa de controle e fiscalizacdo ambiental - TCFA, no
municipio de Salvador.

Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordi-
naria/2015/891/8915/lei-ordinaria-n-8915-2015-dispoe-sobre-a-politica
-municipal-de-meio-ambiente-e-desenvolvimento-sustentavel-institui-o-
cadastro-municipal-de-atividades-potencialmente-degradadoras-e-utili-
zadoras-de-recursos-naturais-cmapd-e-a-taxa-de-controle-e-fiscalizacao
-ambiental-tcfa-no-municipio-de-salvador-e-da-outras-providencias>.

Porto Velho

Lei no 2.273, de 23 de dezembro de 2015. Institui a Politica Municipal de
Mudangas Climaticas, Servicos Ambientais e Biodiversidade, com vistas a
implantagdo de principios, diretrizes, objetivos, a¢des, programas.
Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=314514>.

Recife

Lein®18.011, de 28 de abril de 2014. Dispde sobre a politica de sustentabili-
dade e de enfrentamento das mudancas climaticas do Recife.

Disponivel em: <http://www2.recife.pe.gov.br/sites/default/files/3. lei_
no_18.011_2014.pdf>.

Decreton®29.220,de11de novembro de 2015. Instituias metas de mitigacao
das emissdes de gases de efeito estufa para os anos de 2017 e 2020.
Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=306141>.

Rio de Janeiro

Lei no 5.248, de 27 de janeiro de 2011. Institui a Politica Municipal sobre
Mudanca do Clima e Desenvolvimento Sustentavel.

Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/web/smac/exibeconteu-
do?id=2812818>.

Séio Paulo

Lein®14.933, de 5de junho de 2009. InstituiaPoliticade Mudangado Clima
no municipio de Sdo Paulo.

Disponivelem:
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