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NOVAS PERSPECTIVAS PARA A GOVERNANCA METROPOLITANA:
O PLANO DIRETOR REGIONAL DA REGIAO DO GRANDE ABC E O PDUI
(PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO).

Em 9 de janeiro de 2015, a Universidade Federal do ABC e o
Consadrcio Intermunicipal Grande ABC celebraram um Termo de Colaboragdo
Técnico-Cientifico (TCTC n? 01/2015) com o objetivo de fortalecer a
capacidade do Consdrcio de executar, acompanhar, monitorar e avaliar a
implementacdo do Plano Plurianual Regional e de projetos de pesquisas em
conjunto, entre outros objetivos. O subprojeto 1 do referido Termo de
Colaboracdo tem como objetivo principal contribuir com pesquisas e
andlises aplicadas para a discussdo e elaboragdo de um Plano Diretor
Regional inédito para a regido do Grande ABC. Com duragéo de 16 meses
entre outubro de 2015 e fevereiro de 2017, estdo previstos os seguintes
produtos:

1. A elaboracéo de um diagndstico territorial (entregue em 30 de
marco de 2016);

2. O mapeamento de oportunidades para a governanga territorial
colaborativa, culminandona organizagcdo de um Semindrio
Internacional;

3. A elabora¢cdo de cendrios e tendéncias (economia, estruturagGo

urbana, meio ambiente);

A negociacdo e definigtio dos eixos tematicos regionais;

5. A elaboracdo de uma primeira versdo do Plano Diretor Regional,
incluindo propostas e diretrizes para a coordenagdo dos
instrumentos de planejamento e gestdo do territdrio regional.

s

A seguir, serd apresentado um breve resumo do diagndstico recém-
elaborado pela equipe do Plano Diretor Regional do ABC (PDR-ABC),
destacando quatro tdpicos: economia regional; estruturagcdo urbana;
sustentabilidade e meio ambiente; e regulagéo.




Economia Regional

O ABC Paulista vem desde os anos 1970 perdendo plantas industriais
para outras regides, principalmente municipios localizados ao longo do eixo
Anhanguera-Bandeirantes, a oeste da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(RMSP). A partir dos anos 70, a economia regional passou por um ponto de
inflexdo na sua trajetéria de desenvolvimento em funcdo das chamadas
deseconomias de aglomeragdo (congestionamento; poluicdo ambiental;
falta de terrenos etc.) e também considerando o aumento da atratividade
do interior do Estado de Sdo Paulo, que proporcionava disponibilidade de
terrenos e infraestrutura e uma agressiva politica de isencdes fiscais. Nos
anos 1990, a crise econémica se agravou em fungdo do rebatimento do
processo de abertura macroecondmica sobre a regido, culminado na
desestruturagdo das suas cadeias produtivas, no aumento do desemprego e
na crescente informalidade no mercado de trabalho.

Mais recentemente, os terrenos ainda disponiveis para a indUstria na
area consolidada sdo disputados em funcdo do transbordamento da nova
dindmica imobilidria da capital para a regido do Grande ABC.

O segmento de “servicos avangados” continua atrofiado, pagando,
em média, baixos saldrios. Além disso, a proximidade com a capital (com
sua oferta imensa de servigos especializados de todos os matizes) traz
dificuldades para o florescimento de determinados ramos dos servicos no
ABC.

Ao mesmo tempo, a regido apresenta um arcabouco de govemanca
regional que culminou na constituicdo do Consdrcio Intermunicipal e da
Agéncia de Desenvolvimento Econdomico do Grande ABC, que
desencadearam uma série de iniciativas em torno do fortalecimento da
economia regional. Neste sentido, destaca-se a articulacdo entre os
municipios em torno da criagdo de um polo tecnolégico regional (conceito
“parque-rede”), contando com territérios e empresas de todos os
municipios da regido. A presenca do Rodoanel, que inclui saidas na fronteira
Maug-Ribeirdo Pires (ja existente) e Ribeirdo Pires-Suzano (projetada),
também representa oportunidades para a regido, que j4 vem atraindo
algumas industrias e estabelecimentos correlatos por conta de vantagens
logisticas.
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Estruturacao Urbana

O Grande ABC constitui-se numa regido integrada e compacta em
razao das caracteristicas do seu sitio geografico, da presenca de recursos
naturais (com as areas de mananciais) e do intenso processo de
urbanizacdo ocorrido a partir dos anos 1950, cujos eixos ferroviario,
rodovidario e viario exerceram a fun¢do da articulacio entre suas
centralidades. Contudo, esses eixos ndo agregam outras funcdes além
daquela de passagem pela metrépole, condicao que ainda mantém, em
certa medida, o ABC como um local de transicao e que reforca a ideia de
entreposto constituida historicamente pelo pouso entre o planalto e o
litoral.

As principais vias que interligam os municipios do ABC constituem-se
em importantes corredores metropolitanos e regionais, concentram
servicos e atividades comerciais e industriais nessa escala e direcionam os
investimentos e o adensamento populacional. Ao mesmo tempo, sdo
comedores pouco aprazivweis ao pedestre e ao fomento de atividades
cotidianas porque tém fraca ligagdo com o entorno, ndo dispdem de
qualidade de ambiente urbano (grandes glebas, poucos quarteirdes), nao
oferecem seguranga aos seus usuarios e muitas vezes seccionam o tecido
urbano e impedem condi¢cdes adequadas de parcelamento do solo que
propiciem usos diversificados nas diferentes escalas (metropolitana,
regional e urbana).

Além disso, os eixos existentes em area de manancial sdao objeto de
acoes de planos de mobilidade (regional e locais), enquanto 0s novos eixos
a serem implantados para atender os polos econOmicos e parques
tecnolégicos propostos também contemplam as areas de manancial. Em
ambos os casos, a falta de uma politica de mobilidade integrada com uma
politica de uso e ocupagao do solo pode provocar danos irreversiveis sobre
umaarea jaambientalmente fragil.

De maneira geral, os principais eixos do Grande ABC (Arco
Metropolitano, Corredor ABD, os eixos as margens dos principais cursos
d'agua e os eixos em mananciais, incluindo as rodovias e ferrovia)
necessitam de politicas integradas entre mobilidade e uso e ocupacdo do
solo para proporcionar o devido adensamento articulado as oportumdades
de emprego e qualidade de vida na escala urbana. ‘




Ha certa fragilidade na integracdo da politica de uso do solo com a de
transporte no sentido de direcionar os maiores indices de adensamento,
mistura de usos e a reserva de dreas para construcdo de habitacdo de
interesse social ao longo dos grandes eixos de circulagdo e de transporte
publico, capazes de fixar a populacdo nos locais mais dotados de
infraestrutura urbana e, dessa forma, equilibrar a distribuicdo de moradia e
emprego e acesso aos servigos. As diretrizes do Plano Regional de
Mobilidade, elaborado pelo Consdrcio Intermunicipal Grande ABC, foram
ainda pouco apropriadas pelas Prefeituras Municipais nas novas
proposigoes e nomativas de uso do solo que, muitas vezes, desconsidera a
importancia regional de algumas vias.

Apesar de o ABC historicamente ter se constituido como local de
passagem entre o litoral e o planalto, pelo alto grau de urbanizacdo e
conurbagdo dos municipios — com excecdo de Ribeirdo Pires e Rio Grande
da Serra —resulta numa regido urbanizada com intensos fluxos de pessoas
e atividades. Mais estudos devem ser realizados para avaliar em que
medida a recente produgdo imobilidria ocorrida na regido tem sido
direcionada para atender moradores que mantém vinculos de empregos na
capital, especialmente em Sao Caetano do Sul e em Diadema, assim como
nas areas proximas a ferrovia — que funciona de forma integrada com o
metro de Sdo Paulo. Essa questdo pode sobrecarregar, ainda mais, os
sistemas viario e de transporte. Dessa forma, melhorar a mobilidade no
ABC — internamente e em relagao a capital — representa uma importante
agenda para o planejamento regional.

O ABC apresenta uma estrutura policéntrica, com hierarquias bem
definidas, sem depender de um Unico centro de oferta de empregos e
servicos. No entanto, é necessdrio destacar que ha desequilibrios no
interior desta rede em termos de diversidade e qualidade de cada uma
dessas areas, especialmente as de bairro, e também de requalificacdo de
seusespacos publicos.
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Sustentabilidade e Meio Ambiente

A agenda socioambiental reforga a necessidade e a oportunidade de
articulagdo entre os municipios no ambito do Consorcio Intermunicipal
Grande ABC. Duas questdes sdo de vital importancia para a recuperacao
ambiental e para a producdo e manutengao dos servicos ecossistémicos: os
processos de mudanga de solo nas areas com maior infraestrutura e o
desenwlvimento das areas sob protegdo ambiental para a producdo de
agua.

A mudanca de uso do solo nas dreas com maior infraestrutura tem
redundado, paradoxalmente, em menores densidades populacionais e na
diminuicdo ou manutenc¢do das baixas taxas de vegetacdo intraurbana. Ou
seja, ha substituicdo de tipologias edilicias que ndo se convertem em
melhores condi¢des ambientais. Mais que isso, essa substituicdo, produtora
e produto de valorizagdo imobilidria, tem levado a populacdo de mais baixa
renda para os limites da mancha urbana, o que tem conformado setores de
altissima densidade, gerando pressao pela ocupacdo de novas dreas por
extensao da mancha urbana e tudo o que isso significa em termos urbanos
e ambientais: necessidade de expansdao das redes de infraestrutura,
ocupacdo de areas de risco e areas frageis do ponto de vista ambiental,
entre outras questoes.

Por outro lado, essa pressdo estd contida pelas Areas de Protecdo e
Recuperagdo aos Mananciais (APRM), que, com pouquissimos instrumentos
e sem definir uma vocagdo para o territorio, tém sido relativamente
eficazes em proteger os servigos ecossistémicos, em especial a producdo de
agua para o abastecimento, essencial para a manutencdo das atividades
sociais e economicas da RMSP. No entanto, sem que se pense o
desenwlvimento sustentavel dessa regido, com usos consultivos e
valoragdo de seus ativos ambientais, é possivel que a expansdo para essas
areas continue, em especial, a urbanizacdo dispersa, que fragmenta o
territorio e pode induzir a maiores taxas de ocupacao.




Regulacao

Se, de um lado, ndo se evidenciou no caso da regido do Grande ABC
um padrdo claro de guerra de indices entre os municipios, de outro, os
municipios deixaram de aproveitar o boom imobilidrio no sentido de
articular uma estratégia de coordenagao intermunicipal em torno da
reducdo dos coeficientes de aproveitamento e da captagao da valorizagdo
da terra sem sofrer a ameaca de saida de empreendedores imobiliarios de
uma cidade para outra. A equipe do PDR-ABC verificou a existéncia de um
verdadeiro caleidoscopio de instrumentos de regulagao na regido do ABC (e
na regiao metropolitana de Sao Paulo) sem direcionamento estratégico, o
gue comprometeu a constituicao de um projeto regional-metropolitano
estruturado em torno do ideario do uso e ocupagao do solo urbano como
funcdo publica de interesse comum, elemento estruturante para garantir a
funcao social da propriedade na metropole.

Além disso, o diagnéstico encontrou diversas rupturas e
incompatibilidades na regulacao entre os municipios, por exemplo, na
coexisténcia de wusos potencialmente conflitantes e coeficientes de
aproveitamento discrepantes (baixos e altos) nas areas fronteiricas, o que
pode desencadear aumentos desnecessarios no ritmo de area de expansao
na direcao das APRM.

Por fim, a estratégia de regulacdo urbanistica e ambiental deixou de
dialogar com os grandes programas e projetos de investimentos. Nota-se a
auséncia de um projeto de regulacao regional com vistas a conciliar indugdo
ao adensamento populacional e promoc¢do de maior equilibrio social nas
localidades onde se concentram (ou concentrarao) investimentos —como as
principais centralidades, eixos viarios priorizados pelos Plano de Mobilidade
e a area da operagdo urbana consorciada Centro em Sao Bernardo do
Campo, entre outros. Uma proposta nesse sentido seria fundamental para
inverter a tendénda em curso de concentragdo populacional nas areas
limitrofes com as dreas de protecdo de manancial (ou sobre estas). Outros
investimentos na mobilidade (macro) metropolitana anunciados, tais como
a linha 18-Bronze do metré e a conexdo entre o ABC e o Aeroporto de
Guarulhos, também devem ser objetos prioritarios do ponto de vista de
uma regulacdao compartilhada do solo urbano.
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O proéximo topico tratara dos recém-criados instrumentos para a
elaboracdo de planos regionais metropolitanos de desenvolvimento
integrado, e de documentos recém-publicados pelas instituicdes do Estado
de Sdo Paulo — destacando a forma como o ABC Paulista é apresentado
neste material.

O ESTADO DE SAO PAULO, O PLANO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO INTEGRADO E O PLANO DE ACAO DA MACROMETROPOLE

O Estatuto da Metropole (Lei n2 13.089/2015) determina que estados
e municipios devem elaborar em conjunto o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI), aprovado por lei estadual.As regides

metropolitanas e aglomeracGes urbanas devem construir seus PDUI, €
estabelecer (Art. 12):

|. as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum, incluindo
projetos estratégicos e acOes prioritarias parainvestimentos;

Il. o macrozoneamento da unidade territorial urbana;

I1l. as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento, uso
e ocupag¢ao no solo urbano;

IV. as diretrizes quanto a articulacdo intersetorial das politicas publicas
afetas a unidade territorial urbana;

V. a delimitagdo das areas com restricGes a urbanizagdo visando a protecao
do patriménio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a
controle especial pelo risco de desastres naturais;

VI. o sistema de acompanhamento e controle de suas disposicoes.

O Artigo 12 do Estatuto da Metrépole assegura ainda “a promocgdo

de audiéncias publicas e debates com a participacdao de representantes da
sociedade civil e da populacdo, em todos 0s municipios integrantes da
unidade territorial urbana”. Tal processo come¢a neste momento a entrar
em curso na RMSP.




Em 2015, a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A.
(Emplasa), ligada a Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano do Estado
de Sdo Paulo,publicou o Plano de A¢do da Macrometrépole Paulista
(PAM).O projeto aponta a necessidade de inducdo e fortalecimento de
novas centralidades, externas ao centro expandido, tanto nos municipios
que ja apresentam mercado de trabalho dindmico, a exemplo do ABC e de
cidades como Guarulhos, Osasco e Barueri, quanto em dareas densamente
ocupadas. O PAM aponta ainda que o planejamento do desenvolvimento
territorial e dos transportes deve ser integrado, tendo em vista o forte
efeito indutor que a estrutura de transporte de alta e média capacidades -
trajetodas linhas e estagdes — pode produzir nacriacdo de novos centros na
RMSP.

No componente de analise do setor produtivo, o ABC aparece no
PAM como importante polo industrial da metrdpole, com uma significativa
por¢do do territério ocupada por este setor produtivo. O ABC é
apresentado como uma regido que concentra plantas industriais com alta
intensidade tecnoldgica, nas quais existem previsdes de inGmeros
investimentos, tais como: ampliagdo de estruturas fisicas, aquisicdo de
equipamentos, modemizagao de plantas, novos produtos, novos processos
de engenharia, ampliagdo da capacidade produtiva e também do sistema de
logistica. Aponta-se, neste diagndstico, que essas intenc¢des sinalizam
desdobramentos futuros positivos para o cendrio pds-crise e confirmam a
importancia desse parque automotivo na regido. A regido do ABC também
apresenta importantes indices de geracdo de emprego, segundo o
diagndstico da Emplasa (2015), sendo, juntamente com o municipio de S3o
Paulo, a regido que mais contribuiu para a geragdo de emprego entre 2003
e 2014. Apesar do total de 2,8 milhdes de empregos formais criados neste
periodo na RMSP, 64% ocorreu no segmento de servicos e o menor
percentual foi observado na industria, com 5,2%.

No entanto, esta perspectiva de importancda da regido ndo vai se
confirmar na apresentagao de cenarios e carteiras de projetos apresentadas
pelo PAM (2015). Tampouco, o ABC aparece como destague no chamado
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Vetor de Desenvolvimento Regido Metropolitana de Sdo Paulo que,
segundo o estudo, abrange o territdrio da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo. Nos mapas apresentados, o territério do ABC esta em parte no
“Vetor de Desenvolvimento da RMSP”(parte interior ao Rodoanel), e parte
no “Vetor de Desenvolvimento Caminho do Mar” (exterior ao Rodoanel),
sem destaque para sua importancia no cenario de desenvolvimento destes
vetores. Assim, e por sua quase auséncia na carteira de projetos, ndo é
exagero afirmar que o ABC aparece no PAM sobretudo como local de
passagem entre o planalto e litoral.

Ao elencar o sistema de logistica da macrometropole, destacando o
“Vetor Corredor de Exportacdo” que abrange as ligagdes entre os centros
logisticos, as vias e os modos de transposicao da Serra do Mar(para carga e
passageiros) em dire¢do aos acessos do porto de Santos, a regido do ABC
aparece apenas como termritorio ultrapassado por sistemas rodoviarios. Os
cendrios apresentados para os sistemas de logistica do PAM ndo superam,
nem propdem novas solucdes, além das atuais caracteristicas dos sistemas
de eixos metropolitanos (ferrovidrios e rodoviarios) que ndo agregam
outras fungdes além daquela de passagem pela metropole.

No entanto, o diagnostico do PDR do ABC aponta que as principais
vias que interligam os municipios do ABC constituem-se em importantes
corredores metropolitanos e regionais, concentram servigos e atividades
comerciais e industriais nessa escala e direcionam os investimentos e o
adensamento populacional. Estas caracteristicas registradas por este
diagnostico apontam para possibilidade de exploragdo deste potencial para
criacdo de eixos metropolitanos de desenvolvimento para além de eixos de
passagem entre planalto e litoral.

O PAM adotou um foco ligado a sustentabilidade da macrometroépole
baseado nos conceitos de preservacdo e recuperagdo de espagos
provedores de servicos ecossistémicos, articulados a perspectiva de
utilizacdo sustentavel dos espacos protegidos e considerando o aparato
legal existente. Neste sentido, apresenta propostas de agOes visando
“garantir a aplicacdo de instrumentos de planejamento e gestdo ambiental




no territorio da macrometropole, com destaque para a legislacdo de
protecdo e recuperagdao dos mananciais, em especial, os Planos de
Desenvolvimento e Protecao Ambiental (PDPA) da Billings (conforme
proposto na Agenda Metropolitana do ABC, de 2011) e da Guarapiranga”.

Ao que parece, a regidao se configura no cenario proposto como uma
area voltada a preservacdo ambiental, para a produc¢do de recursos hidricos
para a RMSP, dentro do cendrio de necessidade de previsao de seguranca
hidrica, e ndo aparece com foco cdaronos projetos de desenvolvimento
econémico da regido metropolitana. A analise acentua preocupacdo com a
concentragao de assentamentos precarios que fazem pressao sobre as
areas de protegdo, apontando a necessidade de urbanizacdo da area. No
entanto, ndo apresenta como devera ser a reconfiguracdo do sistema de
produg¢do hidrica na metropole e tampouco apresenta caminhos na direcao
de um projeto de desenvolvimento sustentdvel orientado para aumentar a
qualidade de vida da populacdo na regido.

Os documentos apresentados pela Emplasa tampouco tratam das
dinamicas imobilidrias na metropole. O aprofundamento da reflexdo sobre
tal questdo é fundamental para a reflexdo sobre as perspectivas futuras de
emprego, habitagdao e mobilidade na RMSP.

Quanto as grandes obras estruturantes, ndo fica claro nenhum
projeto especifico de desenvolvimento da regido do ABC (ou de qualquer
outra sub-regiao da RMSP) na carteira de projetos apresentado no PAM.

O ABCtem seu territorio cotado para receber (ou ser parte de):

e Plataformas logisticas (uma delas é um porto seco ja
existente em Santo André) — projetos além disso considerados de baixa
prioridade;

e Hidrovia metropolitana (interligando a Bacia da Billings as
bacias da Guarapiranga e Alto Tieté);

e Ferroanel metropolitano (cujo entroncamento no ABC seria
provavelmente em Ribeirdo Pires)

Ha, por fim, a indicacdo de nova rodovia e ferrovia que deverdo
ligar o Planalto ao Porto de Santos, mas passando por Mogi das Cruzes, em
arealindeira ao termritorio do ABC.
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25 ANOS DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC

Os desafios do Crescimento b DD P

Ao completar 25 anos de sua fundac¢do, o Consércio Intermunicipal
Grande ABC atravessa um periodo marcado por grandes desafios, que em
boa medida tém relacdo com o contexto de seu surgimento. Se naquele
momento o desafio era a estruturacdo de uma entidade ousada e
inovadora dentro do federalismo brasileiro, o presente — e o futuro —
apresentam o crescimento da escala de sua atuagdo como um objetivo
estratégico.

Tal objetivo vem sendo perseguido sistematicamente desde a
transicdo para a figura do consorcio publico, no biénio 2009/2010,
avancando muito além do fortalecimento institucional junto aos governos
federal e estadual que caracteriza fortemente a instituicdo. Assim & que no
ultimo triénio o Consdrcio busca estabelecer uma nova agenda
metropolitana e se fortalece para exercer um novo papel, com a
estruturacdo de planos regionais para uma série de politicas publicas, e
mirando a execucdo de projetos de alto impacto para o desenvolvimento
da regido.

Um exemplo dos mais significativos esta na elaboragdao do Plano
Regional de Mobilidade e na habilitacdo regional para o recebimento de
recursos oriundos do PAC Mobilidade, destinados aos municipios e
ao proprio Consadrcio. Esse processo antecede a construgdao do Plano

Santo André
Vila de Paranapiacaba
Foto: Miguel Denser - PSA




Plurianual Regional Participativo, que passa a orientar as prioridades
regionais no quadriénio 2014/2017, em sintonia com o Ministério do
Planejamento em ambito federal. O avango em cada um dos programas
entdo definidos se da a partir de 2014, com destaque inicial para a
priorizacdo do programa regional de reducado de riscos e a remogdo de 630
moradias em situacdo de risco iminente nos municipios consorciados.

Ao mesmo tempo, € demarcada pela elevacdo dos recursos proprios
destinados pelos municipios ao Consorcio, bem como a aprovagao pela
Assembleia de Prefeitos e pelas sete camaras legislativas municipais do
projeto de lei que permite a ampliagdo do quadro de servidores do
Consorcio, buscando reforgar sua capacidade tecnica.

No que diz respeito ao Plano Regional de Mobilidade, o desafio
presente é a autorizacdo e concretizagdao das obras aprovadas nos
municipios, abrindo caminho para a futura captacdo de recursos destinada
aos demais eixos viarios considerados. No que corresponde diretamente ao
Consorcio, trata-se de preparar 21 novos projetos de obras no viario
regional, além de se realizar o projeto também pioneiro do Centro de
Controle de Operagdes (CCO), um centro de monitoramento regional. Essa
proposta corresponde também ao desafio de avancar na integracao
operacional e tarifaria de um sistema de transporte efetivamente
metropolitano, ainda hoje ausente na Grande S3ao Paulo.

Outro desafio do periodo contemporaneo é a execugao do Plano
Plurianual Regional Participativo, cuja vigéncia inicial vai de 2014 a 2017, e
que deve ser entdo revisto em consulta a populagdo. Vale aqui destacar o
significado do plano plurianual, especialmente em seu papel orientador das
acoes e dos investimentos do Consorcio, buscando um didlogo cada vez
maior com a populacdo e atravessando as fronteiras de cada cidade.

Do ponto de vista programatico, o Plano Plurianual Regional foi
definido a partir de cinco macrodesafios priorizados pela atual Assembleia
de Prefeitos: a melhoria da infraestrutura regional, a qualificagdo do
desenvolvimento urbano e da gestdo ambiental, a diversificacdo do
desenvolvimento econémico regional e a promogdo da inclusdo social e dos
direitos humanos, além do fortalecimento institucional da entidade e dos
consorcios publicos no pa’is.
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A partir dai a definicdo dos 11 programas estruturantes da atuacdo
do Consorcio: mobilidade, drenagem, gestdo dos residuos sélidos, reducao
de riscos urbanos e ambientais, habitacdo, seguranca urbana,
desenvolvimento econdmico @ turismo, saude,
educacdo/cultura/esporte/lazer, politicas sociais e afirmativas, gestio e
desenvolvimento institucional. Dentro desses programas estdo 63 acoes
que orientam as prioridades regionais. A elaboracdo de planos regionais
tematicos se destaca entre essas acOes priorizadas, comegando pelos
planos regionais de drenagem, residuos soélidos, reducdo de riscos e
melhoria da educacao.

As transformagdes verificadas no seu primeiro quinquénio enquanto
consorcio publico carregam as marcas originais da entidade: a base no
consenso, o foco nas questGes regionais de relevancia, a representacdo e
capacidade de dialogo com os governos estadual e federal. Porém,
amplificam o alcance da atuacdo da entidade regional, em especial para a
execucao de projetos de alto impacto, ao mesmo tempo em que refletem
os proprios desafios para a maturidade dos consdrcios publicos. Aqui, o
destaque é o carater voluntdrio dos consdrcios publicos para multiplas
iniciativas no ambito do associativismo territorial, e o papel fundamental
que devem assumir no campo das relagdes intergovernamentais e na
estruturacdo efetiva de novas governancas metropolitanas.

Séo Bernardo do Campo
Polo Ecoturistico Caminhos do Mar
Folc: Secom - PMSBC




E nesse sentido, vale dizer, que se orienta também a atuagdo do
Consorcio Intermunicipal Grande ABC no ambito da Regido Metropolitana
de S3o Paulo, buscando também articular os interesses dos demais
consorcios publicos existentes na Grande S3o Paulo, e exercer um papel
protagonista nos debates e na conducao de planos de interesse
metropolitano. O exemplo mais avangado desse processo foi a decisao de
se elaborar diretrizes para um Plano Diretor Regional, que orientem a
participacdo do Grande ABC no debate e na definicdo de um plano de
carater metropolitano, com perspectiva também multitematica.

Em sintese, os proximos anos de atuagao do Consorcio colocam
desafios aue podem ser compreendidos em dois campos interconectados:
o politico-institucional e o técnico-gerencial. No campo politico-
institucional se colocam, além do protagonismo na governanga
metropolitana, a necessaria abertura de novas frentes de a¢do dando ainda
maior concretude a Lei dos Consorcios Publicos, bem como a possibilidade
de estruturar operacdes de financiamento em cardter regional, ou a
captacdo de recursos de organismosinternacionais e multilaterais.

No campo técnico-gerencial, o principal desafio é o proprio
cumprimento do primeiro PPA Regional Participativo, com a execugdo das
acdes definidas, e a sequéncia desse processo no quadriénio 2018/21. Para
tanto, o fortalecimento da capacidade técnica da entidade permanece
como uma questdo central para o avan¢o da entidade na gestdo dos
projetos de alto impacto regional, trazendo ao tempo presente e ao futuro
imediato as necessidades ja destacadas pelo primeiro presidente da
entidade, o prefeito Celso Daniel, sobre a estrutura propria do Consorcio
no contexto da virada de século, e sobre a fundamental presenga de
gestores e técnicos dos municipios nas suas instancias de elaboragio e
deliberacdo.

Nesse sentido, cabera aos atuais e futuros prefeitos conduzir a
entidade nos rumos apontados ao longo do periodo 2010/2015, para que
se amplie o seu papel historico na regidao, com ainda maior ousadia e
inovacdo em seu modelo de gestdo compartilhada.
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A HISTORIA
Da inspiracao a realidade 32

Somar forcas entre os prefeitos das sete cidades, além de articular
junto as esferas federal e estadual, para alcangar os objetivos comuns da
regidao. Essa foi a inspiracdo dos prefeitos fundadores da entidade, ao
criarem o Consorcio Intermunicipal Grande ABC, que nasceu com o0 nome
de Consorcio Intermunicipal das Bacias do Alto Tamanduatei e Billings e foi
instalado em 19 de dezembro de 1990, tendo como primeiro presidente o
prefeito de Santo André, Celso Daniel.

Criado como associagdo civil de direito privado, o Consoércio teve
papel decisivo em conquistas para o Grande ABC, que compreende a
Regido composta pelos municipios de Santo André, Sdo Bernardo do
Campo, Sdao Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande
da Serra. A estrutura participativa e democratica da entidade foi
fundamental para que o Consdrcoenfrentasse desafios ligados a
diferentes setores, sempre combinando desenvolvimento regional e
inclusdo social.

O primeiro tema de preocupac¢ao dos municipios, que deu origem a
uma ac¢ado articulada pelo Consorcio, foi o problema da destinagao
inadequada dos residuos solidos. Em 1994, mais um passo nessa
construcao coletiva se deu com a criacdo do Férum da Cidadania do ABC,
reunindo entidades e liderangas da sociedade civil que se uniriam ao
Consércio em 1997 paraconstituir a Camara Regional do ABC.

Rio Grande da Serra
Capela de Sao Sebastido
Foto: Divuigagao - PMRGS
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Esse forum de multiplos debates resultou em diversos acordos
regionais, e marcou significativamente a entidade ao afirmar sua
abrangéncia tematica pela criagdo dos eixos estratégicos e grupos de
trabalho que ainda hoje pautam a organizacgdo de suas atividades. Iniciativa
pioneira, a Camara articulou diferentes atores politicos regionais e o
govemo estadual, a época sob o comando do governador Mario Covas,
visando trilhar novos rumos para o desenvolvimento do Grande ABC.

A criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Grande
ABC, em 1998, focou especialmente na reestruturagdoc da economia
regional em uma década marcada pela grave crise do setor industrial: basta
lembrar que entre 1990 e 1999 a reducdo de postos de trabalho na
indGstria brasileira superou a marca dos 27%, afetando significativamente a
regiao.

Maua
Parque Ecologico Gruta de Santa Luzia
Foto: Roberto Mourdo - PMM
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Articulacao e cooperacao federativa b D 0000 O g

A partir de parceria com o Governo do Estado de Sdo Paulo, foram
realizados importantes projetos como o Plano Diretor de Macrodrenagem,
que resulta na rede de piscin®Ges constituida na regido; a construcao do
Hospital Regional Mario Covas (Santo André) e do Hospital Regional
Sermraria (Diadema), a implantacdo das FATECs em Santo André, Maua, Sdo
Bemardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e Diadema, o Movimento de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, o Movimento Crianga Prioridade 1, o
Projeto Alguimia de Qualificacdo Profissional para a Industria do Plastico,
e posteriormente, as discussdes para a elaboracdo do projeto do Trecho
Sul do Rodoanel.

J& por meio de parceria com o governo federal, a regido
desenvolveu importantes programas como o Plano Territorial de
Qualificacdo Profissional, Brasil Alfabetizado, Tempos de Paz nas Escolas, e
o fortalecimento das Politicas de Género e Igualdade Racial. Também foi a
partir da Carta do ABC, encaminhada ao presidente Luiz Inacio Lula da
Silva em 2003, que se concretizaram as medidas necessarias a expansao
do Polo Petroquimico de Capuava, a criacao e instalacdo da Universidade
Federal do ABC e a liberacdo de recursos para as obras de instalagdo da
rede de coletores-tronco na Regiao.

Além disso, um grande avang¢o naquele momento foi a aceitagao da
proposicdo regional que levaria a aprovacdo da Lei dos Consorcios
Publicos pelo Congresso Nacional, em 2005.

Ribeirdo Pires
Capela Nossa Senhora do Pilar
Foto: Gabriel Mazzo - PMETRP
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Na drea das politicas sociais e afirmativas, cabe destacar a cria¢do
do Programa Casa Abrigo Regional, cujo trabalho prestado desde 2003 as
mulheres em situacao de violéncia doméstica foi premiado com a
“Medalha Ruth Cardoso”, do Conselho Estadual da Condic3o Feminina em
2015, e com o “lll Prémio Chopin Tavares de Lima”, do Centro de Estudos
e Pesquisas de Administragdo Municipal em 2011. A Casa Abrigo conta
atualmente com duas residéncias na regido, voltadas ao atendimento
simultaneo de 40 mulheres e seus filhos, tendo abrigado mais de 1.700

pessoas desde sua criacdo.

Diadema
i Borboletatio
 Foto: Ronaldo Lima - PMD

Sédo Caetano do Sul
Espago Verde Chico Mendes

Foto: Divulgacao - PMSCS




A transicdo para consércio publico b OO O D

Em 8 de fevereiro de 2010, foi conduida a transformacdo da
entidade em Consorcio Publico para se adequar as exigéncias da Lei Federal
n? 11.107/2005, passando a integrar a administracdo indireta dos sete
municipios consorciados e ampliando sua legitimidade para planejar e
executar a¢bes de politicas publicas de ambito regional. Apds um trabalho
de aperfeitpamento de sua estrutura interna e do 22 Planejamento
Estratégico Regional 2011/2020, o Consodrcio avanca para se consolidar
como referéncia nacional no campo da articula¢do regional de municipios e
da cooperacdo federativa.

De fato, a partir de 2011 as acbes do Consdrcio sdo voltadas a
definicdo de prioridades nos diversos campos de sua atuacdo, sempre de
carater multitematico. Assim, o biénio 2011/12 é marcado pela Agenda
Metropolitana do Grande ABC, estabelecendo-se uma pauta estratégica
junto ao governo federal e ao governo estadual, que resultaria na
elaboragdo do Plano Regional de Mobilidade, e na discussdo e aprovacdo
do Plano Plurianual Regional Participativo, ao final de 2013.

Os primeiros exemplos dessa atuacdo ja sdo visiveis, na captacio de
recursos para a execucao de obras e projetos através do PAC Mobilidade,
incluindo inéditos RS 31 milhGes para o proprio Consorcio avancar no
detalhamento das intervengbes resultantes do Plano Regional de
Mobilidade. Ou ainda na ampliagdo do carater da gestdo de riscos para
uma visao voltada a redugdo de riscos urbanos e ambientais, incduindo a
remoc¢do de moradias em situagdo critica, a atualizagdo dos mapas de risco
e elaboragdo das cartas geotécnicas e a elaboracdo de estudos visando
contribuir com a mitigagdo de efeitos da mudanca climatica. No mesmo
sentido, outras acdes e diferentes planos regionais vém sendo elaborados e
colocados em marcha.

Aos 25 anos, o Consorcio avanga para consolidar seu papel histdrico
na transformacdo e no desenvolvimento do Grande ABC.
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