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E sdbia a afirmacdo de que unido traz forca. Quanto mais
pessoas envolvidas com um objetivo comum, mais rdpido ele
serd alcangado. Este pensamento predominaniemente familiar
pode ser estendido para outros setores. Um time de futebol no
qual as metas coletivas determinam as funcées de cada atleta
dentro de campo serd forte diante de outro em qgue as realiza-
¢oes pessoais ditarem ¢ posicionamento; assin como wmd or-
questra depende da dedicacdo de cada miisico para atingir um
bom entrosamento e soar com perfeicdo.

Da mesma maneira funciona a administragdo publica. A
soma de forcas entre os administradores dos mais diversos
setores e destes com a populacdo permite que idéias e acdes
sejam compartilhadas, fortalecendo governo e sociedade. Esta
postura possibilita um bom planejamento das atividades go-
vernamentais, evitando desperdicios e atendendo com agili-
dade as necessidades do maior mimero de pessoas possivel.

Criada hd trés anos, a Cdmara do Grande ABC tem esta
nobre funcdo dentro do Estado de Sdo Paulo, formulando e
articulando agées que visam o desenvolvimento econdmico e
social de toda regido do ABC. Independente de partido ou
ideologia politica, a Cdmara apresenta um conjunto de idéi-
as extremamente debatidas, além de boa vontade para resol-
ver seus problemas, gracas & unido de suas liderancas e &
forte participacdo do governo do Estado.

0 ABC participou ativamente do processo de industrializa-
cdo paulista e hoje concentra um avangado parque industrial,
movido por uma classe trabalhadora altamente especializada.
A Regido também possui reservas florestais e importantes ma-
nanciais para o abastecimento da Grande Sdo Paulo. Devido
ao seu desenvolvimenio e por ser uma regido economicamente
ativa de influéncia nacional, 0 ABC fica bastante sensivel ds
variagdes da economia, exigindo wma agdo integrada pelo
governo do Estado, as prefeituras e a sociedade civil, que as-
segure o seu desenvolvimento sustentdvel e maximize a capa-
cidade de resolver os problemas da Regido.

A maioria dos problemas dos municipios do ABC néo € indi-
vidual e sim de todos, por isso a formulacdo de acdes integra-
das acarretam em menor custo e maior abrangéncia. Um bom
exemplo é a construgdo de sels piscinées no ABC, com os quais
Sdo Caetano do Sul estd sendo extremamente beneficiado, ape-
sar de nenhum deles estar dentro de suas fronteiras.

O governo do Estado tem participado ativamente da Ca-
mara do Grande ABC. Tanto a minha presenca no Conselho
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Deliberativo, como a de secretdrios e seus representantes na
Coordenacdo Executiva e nos Grupos de Trabalho sdo im-
portantes para a formulacdo de acdes em conjunto que pos-
sam ser viabilizadas.

Através das agdes formuladas no ambito da Camara, nos
anos de 1998 e 1999, o governo do Estado investiu R$ 90 mi-
lhées no ABC, representando quase 20% do que foi investido
na Regido no periodo de 1995 a 1999. Dentre as principais
acdes Jd executadas, além dos piscindes, destacamos a cons-
triugdo e complementagdo de trevos no sistema Anchieta-Imi-
grantes; melhoramentos na Rodovia Indio Tibiri¢d; retomada
das obras do Hospital Serraria; os Programas de Qualifica-
¢do e Requalificacdo Profissional - com d}eémque para o “Al-
quimia”; substituicdo dos trens; acoes voltadas para criangas
e adolescentes e a construcdo de seis mil habitacdes que esta-
rdo prontas até o final de 2002.

Outras agdes de grande interesse social serdo viabilizadas
pelo governo do Estado, com destaque para a construcdo de
mais sete piscindes - atendendo a um dos principais pedidos
da Cdmara; construcdo do Hospital Regional das Clinicas;
implementacdo do Pélo Tecnoldgico do ABC; melhoramento
do sistema vidrio, incluindo a extensdo do melhoramento da
Avenida dos Estados até Maud; chegada do metrd a Regido e
a expanséo do Pélo Petroguimico.

Também ¢ importante ressaltar as propostas de moderniza-
¢do das micro e pequenas empresas. Nédo apenas pelo que po-
derao ajudar na competitividade industrial do ABC, mas pelo
efeito que tém na geragdo e manutengdo de postos de trabalho.

A Cédmara do Grande ABC surge sob a égide da agilidade
e rapidez e é um modelo a ser seguido por outras regides do
Estado de Sdo Paulo.

MARIO COVAS

Governador do Estado de Sio Paulo
Presidente do Conselho Deliberativo da Cdmara
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Cdmara do Grande ABC

A historia desta experiéncia inovadora, que reline
poder puiblico e sociedade civil para incrementar
o desenvolvimento social e econémico do ABC.

| Conaratdo SR
:' CGrande ABC £

Rivaldo Gomes

Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico ABC

Criada para dar suporte
institucional a Cdmara, junta-
mente com o Consorcio do
Grande ABC, a Agéncia vem
com a missdo de disseminar as
informacdes socioecondmicas
da Regido, conduzir as agoes
de marketing, além de coorde-
nar as acdes técnico-financei-
ras de apoio e fomento ds em-
presas da Regido.  +

0 primeiro desafio

Apés levantar os problemas da
Regido e definir acdes para
soluciond-los, as atividades da Cd-
mara foram direcionadas para a
concretizacdo das agdes, por meio
de fechamento de acordos.
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Realizagoes
Nesses cerca de trés anos de existéncia, &
a Camara fechou dezenas de acordos, ¢
0s quais deram origem a diversas obras, 3
alémde desenvolver o planejamento
estratégico para a Regido.
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Planejamento Estratégico

Resumo do documento “Grande
ABC: Cendrio Futuro”, contendo
perspectiva de futuro desejado para
a Regido nos proximos 10 anos.

Coperphoto

Eixos Estruturantes

Resumo das acdes
fundamentais para
atingir os objetivos
propostos no “Cendrio
Futuro”™.

Dino P. dos Santos
¥

Proximos Passos
As proximas acdes da Camara.
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Celso Luiz

A REGIAO DO ABC PODE SER considerada uma das mais privilegiadas do Pafs. Nao me refiro aqui a
repasses de verbas federais ou estaduais, que, alids, historicamente tém-se dado em quantidade muito aquém das
necessidades e importancia da nossa regido. Tampouco & pujanca econdmica, particularmente no setor industrial,
pelo qual o ABC € conhecido. Refiro-me, sim, ao poder de mobilizacio que mais uma vez demonstramos ao
encararmos de frente, sem demagogias ou individualismos, os problemas que nos afligem muitos dos quais com
origens externas ao nosso ambiente, mas que nem por isso nos mantém imobilizados.

530 questdes que afetam diretamente a qualidade de vida de
nossa populagdo como as enchentes, a violéncia, o desemprego,
a falta de qualificacéo profissional e a degradacdo ambiental e
urbana. Fatores esses que também contribufram para o desgaste
da imagem do ABC perante & Nacio e potenciais investidores.

O ABC reage a crise que se abate sobre o Pais com a partici-
pagdo concreta de suas vérias instituicdes. Uma delas € o Con-
sorcio Intermunicipal formado pelas sete prefeituras, que, con-
juntamente, procuram resolver os problemas comuns que atin-
gem os municipios. Fundada em 1990, a entidade vem desfru-
tando de amplo reconhecimento na sociedade e junto as diver-
sas instituicdes importantes do cendrio regional e nacional.

Outra importante instancia criada no ABC ¢ a Cimara Re-
gional. Implantada em 1997, ¢ considerada uma iniciativa pi-
oneira no Pafs no sentido de promover o debate e a articula-
¢o regional. E um espaco formado pelos poderes publicos
municipal e estadual, pela sociedade civil, através do Forum
da Cidadania, por organizages sindicais e empresariais e pelos
parlamentares eleitos pela Regido. E visa fundamentalmente
a construgdo de acordos que sé podem ser viabilizados pelo
consenso entre as partes.

Outro organismo de importancia significativa € o Subcomité
de Bacias Billings-Tamanduatei, que atua numa face pouco co-
nhecida de nossa regido, os 56% do seu territorio localizado em

dreas de proteciio ambiental. Constituido em 1996, este érgio
colegiado de cardter consultivo e deliberativo, vinculado ao Co-
mité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, tem, nos dltimos anos,
participado ativamente na elaboragéio do Plano Emergencial de
Recuperacio dos Mananciais da Regifio Metropolitana e na re-
gulamentaciio da nova Lei Estadual de Protegfio aos Mananciais.

Uma das mais importantes realizacdes da Camara €, sem
divida, a implementagio de um processo permanente de Pla-
nejamento Estratégico Regional, que tem dado frutos como
os aqui apresentados. O ABC hoje representa um exemplo de
como a vontade politica coletiva pode nos levar a resultados
priticos e animadores, oferecendo assim uma vida mais pro-
missora para nossa populagio. Sabemos que as dificuldades
existem, principalmente pelas condigdes impostas pela nova
ordem mundial. Contudo, nos recusamos a cruzar os bracos e
abaixar a cabeca, pois temos a certeza de que encontramos o
caminho correto para superarmos nossas dificuldades. E isso
¢ um grande privilégio.

MARIA INES SOARES FREIRE
Prefeita da Estancia Turistica de Ribeiréio Pires
Presidente do Consércio Intermunicipal do ABC

Coordenadorada Camara Regional do ABC

Presidente do Subcomité Billings-Tamanduatel




O GRANDE ABC, regido
metropolitana de Sdo Paulo,
chega ao ano 2000 como a
localidade mais industrializada
do Brasil e, por conseqiiéncia, &
onde a crise do capitalismo, neste
comeco de século, se dd de maneira
mais forte.

A forma abrupta como o Pafs se inse-
riu na nova ordem mundial, sem uma
politica industrial que garantisse a mu-
danga necessdria para que a inddstria
nacional se tornasse competitiva, aliada
areducdo de empregos industriais gera-
da pela reestruturaciio produtiva, levou
aRegido a sofrer com a guerra fiscal que
se implantou no Pais e com o desem-
prego que, segundo o Dieese, chegou ao
pico de 23% em setembro de 99.
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Os tltimos anos vém assistindo 2 inten-
sificacio da tomada de consciéncia de que
as pessoas vivem numa regido de identi-
dade propria, ou seja, com problemas e
possibilidades que ndo se esgotam em cada
um dos sete municipios, mas que exigem
acdes conjuntas, encampadas, em primei-
rainstancia, pelos proprios “atores” locais.

O ABC responde a esse quadro com
uma proposta inspirada nas Cémaras
Setoriais Automotivas, que no ano de
1995 foi um importante espaco para a
construcdo de acordo do setor. Trata-se
da Camara do Grande ABC, uma experi-
éncia considerada inovadora por reconhe-
cer as diferentes visdes politicas de sua
composicdo, trabalhando esta caracteris-
tica de forma integrada, sem forcar ne-
nhum representante a perder sua identi-
dade ou sua representatividade, com a
principal meta de realizar o planejamen-
to estratégico da Regifio.

Nos seus cerca de trés anos de exis-
téncia, a Cimara trabalhou para diag-
nosticar os problemas, sugerir acdes
para soluciond-los, acumulando diver-
sas realizacdes, entre elas, a assinatura
de 21 acordos, que vio desde obras vi-
drias de macrodrenagem até movimen-
to de alfabetizacdo de jovens e adul-
tos, além de um Planejamento Regio-
nal Estratégico para os proximos 10
anos, vislumbrando um cendrio do fu-
turo para a Regido.

E essa experiéncia que ora divulga-
mos com o objetivo de ndo s6 prestar
contas daquilo que estd sendo feito,
mas, também, com 4 ésperanca de re-
ceber novas contribui¢des, além de
atender a uma das recentes recomen-
dacdes do processo do Planejamento
Estratégico Regional, de divulgar o
projeto do ABC para que 0 mesmo ga-
nhe espaco nacional.
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Apesar dacrise,0 Grande ABC apresenta indices socio-economicos surpreendentementes, o que podeser um grande trunfoa
seu favor para superar esses momentos dificeis. A populaciio de 2,3 milhdes de habitantes esta distribuida em sete municipios,
numa drea total de 842kam?, dos quais 471 ki (56 % do total) sdo drea de protecio aos mananciais. Por isso, mantém, ha 45 anos,

oftitulo de Regifio mais industrializada do Brasil.

Somente no periodo de 1995 a 1999, empresas estrangeiras e nacionais, de todos os portes e tipos de atividades,
injetaram US$ 5,7 bilhdes no Grande ABC, de um total de US$ 70 bilhdes investidos no Estado de So Paulo.
O setor industrial é ainda imbativel na lista de preferéncias dos investidores. Cerca de 72 % do volume de recursos aqui

PRODUTO INTERNO BRUTO ABC

PIB Total Participacdo Percapita

(mi US$) noPIBBR (USS)
SANTO ANDRE 2.963 0,40% 4737
SAQ BERNARDO DO CAMPO ~ 8-171 1,11% 12.373
SAO CAETANO DO SUL 1.850 0,25% 13.278
MAUA 1.767 0,24% 5.153
DIADEMA 2.684 0,36% 8.307
RIBEIRAQO PIRES 403 0,05% 4.131
RIO GRANDE DA SERRA 51 0,01% 1.469
REGIAC DO GRANDE ABC ~ 17.889 2,43% 8.043

Fonte: SDEE - PMSA

Distribuicao
da populagao

Rio Grande da Serra [ 34.726
Ribeirdo Pires [ 97.550
Sado Caetano [ 139.326
Diadema 323.116
Maua I 342.902
Santo André 625.524
S&o0 Bernardo [ 660.396
ABC I

1 2.224.039

Fonte: IBGE 1996

aplicados em 1999 esto neste segmento empresarial.
Comisso,a Regifo, que responde por 13,8% da atividade
industrial do Estado de Sao Paulo e 7% do Brasil, conse-
guiuainda manter-se nessa posicao relevante, apesar de
todas as dificuldades, dentre elas uma de taxa de desem-
prego de 23% em 1999, segundo pesquisa do Seade. Mes-
mo assim, a renda per capita do ABC é de US$ 13,054,
equiparavel a de paises como o Reino Unido e Canadi, o
torpa o terceiro mercado consumidor do Pais, atrds ape-
nas das cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Pode-se perceber claramente que a Regidio esti passan-
doporumagrande transformagionoperfil desuapopula-
ciotrabalhadora. Hoje 50,3% desuamao-de-obraecono-
micamente ativa esta nosetor de servigos, 24,4% nosetor
industrial e 16,1 % no comércio. Diante desse quadro,a
afirmacéio de que “o Grande ABC ¢ umaregio privile-
giada’ ndio causasurpresasa ninguém.

841

Area do protecgio
aos mananciais

31
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Participacéo da atividade
industrial do Grande ABC

na BRMSP .............. 22,8%
no estado

AESP ininiiin 13,8%
no Brasil ................. 7,0%

Fonte: PIM ( Pesquisa Pensal Industrial) IBGE;

SEAD/PAEP 1996

Sao Paulo

Santo André
[ Sao Bernardo
[1S4a0 Caetano

B Diadema

E Maua

(] Ribeirao Pires

(] Rio Grande da Serra

Brasil
Estado SP
RMSP
ABC

Renda per Capita - US$

Fonte: Revista ABC Brazil

Renda per Capita c'omparada - Uss

ABC
Espanha
Reino Unido
Canada

Bélgica

Fonte: Revista ABC Brazil
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desenvolvimenfo

A Cémara reline num mesmo espago,
poder publico (governo do Estado, os sete
municipios que constituem o Grande
ABC: Santo André, Sdo Bernardo do
Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema,
Maud, Ribeirdo Pires ¢ Rio Grande da
Serra) e sociedade civil para que juntos
realizem um planejamento estratégico, o
sentido de equacionar e buscar solugdes
para a problemdtica social, econ6mica,
ambiental, fisico-territorial, de circulacfio
¢ de transportes da Regido. As priorida-
des sdo estabelecidas de acordo com di-
agnosticos formulados pela Cimara, em

Evento de lancamento da Cimara

especial, pelos Grupos Tematicos (GTs).
A 1déia de sua criacdo foi lancada em
1996 pelo governo de Sdo Paulo, mas a
sua efetivagio s6 foi possivel no dia 12
de marco de 1997, apds os novos prefei-
[0S assumirem Seus cargos.

A Camara do Grande ABC & uma
experiéncia considerada inovadora.
Sua proposta de gestdo ptblica
consensual foi classificada entre os
20 finalistas do prémio Programa
Gestio Piblica e Cidadania 1998, de
iniciativa da Fundacdo Getilio
Vargas (FGV) e da Fundacdo Ford.

. C Aan;ar a ﬂd "
ll Grande ABC

“A Cimara Regional néo tenta opri-
mir a relacio capital-trabalho. Ela
reconhece as diferentes visdes poli-
ticas de sua composicdo, trabalhan-
do esta caracteristica de forma inte-
grada, sem forcar nenhum represen-
tante a perder sua identidade ou sua
representatividade”, explica o coor-
denador do programa, Peter Spink,
em entrevista ao jornal Didrio do
Grande ABC. O objetivo da
premiacdo € identificar projetos de
iniciativa pudblica inovadores que
apresentam bons resultados.

Rivaldo Gomes




CONSTITUICAO

A Céamara do Grande ABC € um 6r-
gdo que ndo tem personalidade juridi-
ca, ou seja, ndo estd registrada em car-
torio e funciona na sede do Consorcio,
que garante 0 apoio administrativo. Seu
brago institucional € a Agéncia de De-
senvolvimento Econdmico. A Cimara
€ constituida pelas seguintes institui-
cdes e personalidades: Consdrcio
Intermunicipal Grande ABC, parlamen-
tares (presidentes de Cdmaras Munici-
pais locais e deputados estaduais e fe-
derais, eleitos pela Regido), Férum da
Cidadania — que engloba 102 entida-
des da sociedade civil —, representan-
tes de empresdrios (Centro das Indds-
trias do Estado de Sdo Paulo - Ciesps,
Associagtes Comerciais, entre outras)
e trabalhadores (sindicatos e associa-
¢Oes profissionais).

A operacionalizagdo das atividades
ocorre sob orientagio de diretrizes ema-
nadas pela Coordenadoria Executiva,
orgdo definidor do perfil e dos objeti-
vos de cada um dos GTs, integrados por
representantes de todos os segmentos
envolvidos. A Cimara engloba um
grande nimero de questdes de impor-
tincia regional, cuja implementacdo
ndo fica a cargo exclusivamente do
Executivo. Nas agoes dos Grupos
Temadticos, os mais diversos “atores”
participam, de forma decisiva, tanto na
formulacdo como na respectiva imple-
mentacdo das acdes e programas.

0§ BENEFICIADOS

Devido & extensa abrangéncia das fren-
tes de agdes, pode-se dizer que a quase
totalidade da populagdo do Grande ABC,
estimada em 2,3 milhdes de habitantes, &
beneficidria, direta ou indiretamente, dos
acordos ji formalizados e dos trabalhos
em andamento. A sele¢do especifica dos
beneficidrios € decorrente de cada frente
de acfio e respectivo GT. Sua participa-
cdo nas atividades e decisdes € implicita

Presidentes das Cémaras Municipais

Parlamentares, membros do Conselho Deliberativo da Cdmara.

ao proprio fato de que sfo participantes
efetivos da entidade.

Cada Termo de Acordo produzido
pelos GTs, e aprovado pela Coorde-
nadoria Executiva, implica em uma
determinada distribuicio das fontes
de recursos. Ndo hd gasto orcamen-
tario anual fixo, pois os integrantes
de Grupos, Coordenadoria e Conse-
lho Deliberative ndo sdo remunera-
dos pela Cimara. Os trabalhos de se-
cretaria e assessoria sdo fornecidos

pelo Consodrcio do ABC. Estdo envol-

vidas diretamente na operagdo da
Cémara cerca de 760 pessoas.

ORGANIZACAO, ATRIBUICAO
E FUNCIONAMENTO

O Conselho Deliberativo € composto pe-
los: governador de Sdo Paulo, secretdrios
de Estado envolvidos com as questdes re-
gionais, sete prefeitos, presidentes das Cé-
maras Municipais, deputados estaduais e
federais da Regido, presidente da Federa-
cilo das Induistrias do Estado de Sdo Paulo
(Fiesp), cinco representantes das principais

organizacdes de trabalhadores, cinco re-
presentantes das mais significativas orga-
nizagdes do setor econdmico e cinco re-
presentantes do Férum da Cidadania do
Grande ABC. Cabe ao Conselho
Deliberativo aprovar as propostas das
acBes formuladas pelos grupos teméticos,
zelando pela unidade da Cémara.

A Coordenadoria Executiva é
composta por representante do Con-
sorcio Intermunicipal do Grande
ABC, governo do Estado, um repre-
sentante do Férum da Cidadania do
Grande ABC, um representante das
principais organizagoes de trabalha-
dores e outro das organizagdes de se-
tores econdmicos. Cabe a Coordena-
doria Executiva gerenciar e acompa-
nhar o desenvolvimento dos traba-
lhos tematicos, viabilizando sua in-
tegracio, bem como sua divulgacio
e apoio logistico. As reunides sido
realizadas quinzenalmente. Jd os
grupos tematicos sio constituidos de
membros indicados pelos participan-
tes da Camara.




(mcm/ ,
sugorte nstitucional

Ato de criacdo da Agéncia, em Sdo Bernardo do Campo.

-

Lopes Jr.

A Agéncia de Desenvolyvi-
mento Econdmico do Grande
ABC ¢ a concretizagdo de um
dos acordos mais importantes
da Cémara. Ela foi criada para
dar suporte institucional, em

conjunto com o Consércio
Intermunicipal do Grande
ABC, aos trabalhos coordena-
dos pela CAmara do Grande
ABC. Sua criagdo, portanto,
ndo significa uma concorrén-

cia com as atribuicdes da Ca-
mara Regional e, sim, uma es-
trutura de apoio a suas acdes,
mais voltadas para o fomento
€ apolo as empresas € negoci-
os do Grande ABC.
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Prefeifo de Santo André -
Celso Daniel, Presidente do Consorcio e
Coordenador da Cdmara em 1997.
Diretor Geral da Agéncia de
Desenvolvimento
“0 Grande ABC conseguiv criar um novo
espago publico onde fodos os agentes
envolvidos, sem abrir mdo de svas
caracteristicas e prerrogafivas, realizom
um efetivo universo de consense numa
sityagdo de negociagdo de interesses de
soma positiva, na qual fodos ganham.”

A agéncia foi aprovada como a pri-
meira de 31 prioridades da Cimara Re-
gional, no 1° Semindrio Geral de Enti-
dades, realizado em 15 de julho de
1997, em Sdo Bernardo. Inicialmente,
foi criado um Grupo Temadtico (GT),
coordenado pelo prefeito de Santo
André, Celso Daniel, atual diretor-ge-
ral da agéncia, que passou a se reunir
para estudar sua implementacdo. Cer-
ca de trés meses depois, no dia 27 de
outubro, foi realizada a assembléia de
fundago, no Teatro Cacilda Becker, em
Sdo Bernardo, apds a aprovacdo nas
sete Cimaras de Vereadores dos muni-
cipios do projeto de lei que autorizava
a participagio do Consdrcio
Intermunicipal. J4 na segunda quinze-
na de dezembro daquele ano foi assi-
nado um convénio de cooperacdo en-
tre Agéncia ¢ Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID) para contrata-
¢do de cinco consultores, sendo dois in-
ternacionais, para subsidiar o planeja-
mento estratégico regional.

A principal missio da Agéncia € a de
produzir e disseminar as informagdes
socio-econdmicas da Regido, conduzindo
as acdes de marketing regional e coorde-
nando as acdes técnico-financeiras de
apoio e fomento &s empresas, visando pro-
mover o desenvolvimento econdmico e
sustentado da Regido. O primeiro traba-
lho nesse sentido ja foi publicado, o ca-
dermno de pesquisa “A Atividade Econd-
mica nos anos 90 no Grande ABC”. Tra-
ta-se de uma andlise dos primeiros dados
quantitativos sistematizados da Pesquisa de
Atividade Econtmica Paulista (PAEP), ba-
seada em levantamento do Dieese/Seade,
solicitado pelo Consoércio, para o Grande
ABC. E um trabalho de natureza prelimi-
nar que objetiva fundamentalmente esti-
mular o debate em torno de hipdteses e in-
terpretagdes acerca das transformacdes
ocorridas nas empresas da regido na déca-
da de 90. Espera-se com isto gerar um de-
bate que contribua com o desenvolvimen-
to de outros trabalhos analiticos que a
Agéncia estd preparando.

Os consultores internacionais contrata-
dos pelo BID também ja contribuiram no
processo ora em curso. Allen Scott, por
exemplo, sugeriu que a Regido promova a
constituicio de redes de empresas de pe-
queno porte, que atuariam em sinergia,
seguindo o conceito de “clusters”,

A Camara realizou ainda, no ano pas-
sado, uma visita de trabalho a duas regi-
des italianas que contam com agéncias de
desenvolvimento regional (Sesto San
Giovanni, préxima a Mildo, e Emilia
Romagna), com uma delegacio compos-
ta por representantes de vdrias prefeitu-
ras, de empresarios, de sindicalistas e do
Férum da Cidadania.

ONG Mista
A constituicdo da Agéncia de Desen-
volvimento é de uma Organizacio Nio-

o

Governamental (ONG) mista, tendo
como associados os agentes que assurmi-
rem a garantia de seu custeio. Sua estru-
tura € constituida por uma Assembléia
Geral dos Associados, Diretoria, Conse-
lho Consultivo, Comissio Fiscalizadora
e Secretaria Executiva.

Para dar conta de seus trés objetivos
centrais — implementar o marketing re-
gional, disponibilizar um banco de in-
formagdes regionais e desenvolver ati-
vidades de apoio e fomento a empresas
—, foram montados grupos temdticos.

Os associados da Agéncia sio o Con-
sorcio Intermunicipal do Grande ABC,
constituidos pelas Prefeituras de Santo
André, Sao Bernardo, Sdo Caetano,
Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra com 49% de participa-
¢do; os Centros das Indistrias do Estado
de Séo Paulo (CIESPs), através das dire-
torias regionais de Santo André, Sdo
Bernardo, Sdo Caetano e Diadema; Asso-
ciagdes Comerciais e Industriais do Gran-
de ABC; Sindicato dos Metalirgicos do
ABC, Sindicato dos Quimicos do ABC,
Sindicato dos Bancarios do ABC, Sin-
dicato das Costureiras do Grande ABC,
Sindicato dos Trabalhadores nas Indus-
trias de Construcdo Civil e do Mobili-
ario de Sdo Bernardo e Diadema; Ser-
vico de Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas (Sebrae), Petroquimica Unido
(PqU), OPP Polietilenos S/A, Solvay
do Brasil, Cabot Brasil Industria e Co-
mércio Ltda., Oxiteno S/A Inddstria e
Comércio, Polibrasil S/A Industria e
Comércio, e Chevron do Brasil Ltda.,
que juntos detém 51% de participacdo.

|

Caderno de pesquisa “Atividade Economica
nos Anos 90 no Grande ABC"




DESDE A CRIACAO da Ci-
mara, tiveram inicio os trabalhos
dos grupos e subgrupos
tematicos, definidos em seu re-
gimento interno. Inicialmente,
foram criados quatro Grupos
Tematicos: Desenvolvimento
Economico e Emprego, Plane-
jamento Urbano e Meio Ambi-
ente, Desenvolvimento Social e
Temas Administrativose Finan- —— =~

ceiros, formados por represen-  Semindrio Internacional

“0 Grande ABC em Busca de Sblugﬁes"_

tantes dos segmentos que a compde, além de cidaddos interessados. Nos trés meses seguintes foram
levantados os problemas da Regido e sugeridas acdes para soluciond-los. Para alargar os debates para
além das fronteiras do ABC, agregando experiéncias mundiais de sucesso e fracasso no desenvolvimen-
to local, a Cmara organizou o Semindrio Internacional “O-Grande ABC em Busca de Solucdes”, que
contou com a presenca de especialistas em Desenvolvimento Regional de vérios paises, dentre os quais

a Espanha (Galicia) e EUA (Detroit).

Divulgacao

‘A Cdmara do Grande ABC é um
exemplo na elaboragio de uma
politica de desenvolvimento
descentralizada e no estabelecimento
de um novo padrdo de airibuides e
responsabilidades enire governos. A
(dmara articula os interesses de
empresrios, trabalhadores e poderes
institucionais com absoluto sucesso. 0
primeiro fruto concreto dessa feliz
unido é o Planejamento Estratégico
Regional.”

Secretdrio de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econdmico do
Estado de Sdo Paulo - José Anibal

A partir de um texto preparado previamen-
te por um grupo de trabalho integrado por li-
derancas que participaram do evento, a ofici-
na debateu e aprovou a Carta da Camara do
Grande ABC, um conjunto de diretrizes esta-
belecidas consensualmente pelas liderancas lo-
cais para o Desenvolvimento Econémico Re-
gional, elaborada com a preocupagio de inte-
grar aspectos tratados durante o semindrio in-
ternacional relevantes para a regifo.

No final dessa etapa, chegou-se a 100 pro-
postas, das quais foram priorizadas 31, du-
rante semindrio técnico realizado nos dias 14
e 15 de junho, na Universidade Metodista, em
Sio Bernardo do Campo. Esses GTs foram
reorganizados, a partir das prioridades, com o
objetivo de conseguir acordos para concreti-
zar acOes e enfrentar aqueles problemas.

Marcelo
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Um dos principais objetivos do Consdrcio é o Cde representar

0 conjunto dos sefe

municipios consorciados em maiéria de inferesse comum perante as ouiras entidades

Consorcio ABC reune os sete municipios

O Consorcio Intermunicipal das
Bacias do Alto Tamanduatei e
Billings, também conhecido pelos
nomes fantasias de Consdrcio
Intermunicipal Grande ABC e Con-
sércio do ABC, foi instalado ofici-
almente na Cdmara Municipal de
Santo André, em 19 de dezembro de
1990. E ele que dd todo suporte
para o funcionamento da Cdmara.
Um de seus principais objetivos é
o de representar o conjunto dos sete
municipios consorciados em maté-
rias de interesse comum perante as
outras entidades, além de defender
politicas consensuais para o de-
senvolvimento da Regido.

A operacionalizacdo das ativida-
des do Consércio ¢ viabilizada sob
a orientacdo de diretrizes emanadas
pelo Conselho de Municipios, rgdo
soberano, constituido pelos sete pre-
Jeitos consorciados, que se retine
uma vez por més, ou, ocasionalmen-
te, em cardter extraordindrio. Esse
Conselho elege anualmente um pre-
sidente e um vice-presidente. A pre-
sidéncia nomeia um assessor-execu-
fivo, que fica incumbido de encami-
nhar as deliberagées, langando mdo
da secretaria executiva permanente
e de técnicos municipais, que inte-
gram equipes setorials constituidas
para a formulacdo de trabalhos com

temas especificos. Quando necessd-
rio, sdo contratados servicos de ter-
ceiros. Os prefeitos sdo representa-
dos, para assuntos cotidianos, por
assessores especiais, que discutem
e deliberam periodicamente acerca
de temas do dia-a-dia do Consorcio
que se enguadram em seus limites
de competéncia, incluindo o prepa-
ro de assuntos a serem discutidos
nas reunides mensais do-Conselho
de Municipios.

A entidade é composta ainda de
Conselho Fiscal, formado por mem-
bros indicados pelas Camaras de Ve-
readores de cada cidade e membros
de entidades da sociedade civil.




Roberto Mourao

4§ REUNIAO ORD,I-NA' IA

Doze"uordos foram assinados na 4° Reunido do Conse]ho Deliberntivo da Cu“muru do Grande ABC

Os primeiros acordos

Os primeiros resultados dos GTs se
deram em novembro de 97, na 2* Reu-
nido do Conselho Deliberativo da Cai-
mara do Grande ABC, em Diadema, na
qual foram assinados nove acordos.
Eles incluem, em primeiro lugar, um
conjunto de acdes voltadas ao desen-
volvimento da atividade econdmica re-
gional com impactos diretos ou indire-
tos sobre a qualidade de vida da popu-
lagdo; a criagdo da Agéncia de Desen-
volvimento EconOmico do Grande
ABC:; obras de melhoria do sistema
vidrio regional e de combates a enchen-
tes; compromisso do governo estadual
com o envio de um projeto de lei 4 As-
sembléia Legislativa, com o objetivo de
adequar a instalacdo de atividades in-
dustriais em dreas de protegdo aos ma-
nanciais, e com a criagdo de um fundo

de aval para a captacdo de recursos para
investimentos produtivos voltados as
vocagdes econdmicas regionais; coope-

“A Gimara do Grande ABC é um
instrumento valioso de planejamento e
de gestio que, na informalidade,
viabiliza parcerias e acordos em dreas
witais para a Regido e sey
desenvolvimento.”

Prefeito de Sdo Bernardo

do Campo - Mauricio Soares, Presidente
do Consércio Infermunicipal e
coordenador

da Cdmara em 1998 atual coordenador
do “Crianga: Prioridade 1"

racdo técnica para planejamento e de-
senvolvimento das atividades turisticas
na Regido.




“Por muitas razoes 0 ABC esfd entre as regides
mais fmportanies do Pais. Abriga o setor
automobilistico — carro chefe da nossa
industrializagdo por vdrias décados -, gerov um
1novo movimento sindical, fransformou-se no
bergo do primeiro partido polifico proposto e
organizado por trabalhadores brasileiros, o PT
O mais imporfanite, no enfania, € que os novos
desafios do final do século ndo encontraram a
Regitia de bragos cruzados. Ao constituir a
Cimara do Grande ABG nossas liderangas
politicas souberam construir o instrumental
esfratégico gue vai permifir d Regido
redescobrir swa vocagdo indusirial, incentivar
novos nichos de investimento na drea de
servigos € manter sua posigio de destaque
neste Brasil que vai sobreviver d

cotdstrofe neoliberal e inaugurar

um novo milémio.”

Presidente do Sindicafo
dos Metalirgicos do ABC — Luiz Marinho,
coordenador do Mova regional

=
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Foram ainda fechados acordos de trés
iniciativas regionais comprometidas ex-
plicitamente com o combate & pobreza e
a exclusdo social: um plano regional de
qualificacéo profissional; o movimento de
alfabetizacdo de jovens e adultos (Mova
Regional) e o movimento regional, de-
nominado “Crianca: Prioridade 17, vol-
tado em especial & implementacéo de
agdes para 0 segmento de meninos e me-
ninas em situagdo de risco social.

Ainda em 97, por iniciativa do Con-
séreio Intermunicipal foram assinados
mais dois acordos no dmbito das pre-
feituras da Regido: de politica de in-
centivos seletivos para manter e atrair
novas inddstrias e atividades ligadas
ao turismo e entretenimento — uma lei
aprovada nas sete Cdmaras Municipais
com a mesma redacdo que, antes de
mais nada, tinha a preocupagio de evi-
tar a guerra fiscal no ABC. O outro

Villian Monteiro

i

Cerca de duas mil pessoas compareceram ao Sindicato dos Metalirgicos em So Bernardo para o ato de erradicagfio do analfabetismo na Regido
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“A Gimara do Grande ABC

representa a agdo fransformadora
integrada que falfava no compo da
gestdo piblica, direcionada ao
desenvolvimento e ao equacionamento
de problemas regionais.”

Prefeito de Rio Grande da Serra -
Danilo Franco
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acordo, também com o mesmo objeti-
vo, tratava da unificacdo de parte das
aliquotas de ISS dos municipios, que
contou com a chancela de s&is das sete
prefeituras da Regido.

Foi concretizada também a construciio
de seis piscindes, entregues em 1999 pelo
governo estadual, em terrenos viabilizados
pelas prefeituras. A recuperagéo da Ave-
nida dos Estados foi realizada e as obras
do trevo da Via Anchieta estdo em anda-
mento. A alteragdo na lei de zoneamento
industrial em dreas de protecdo foi apro-
vadaem 98. Na drea de educacio, o Mova
e “Crianca: Prioridade 1”” também foram
implantados com sucesso, mas sem a par-
ticipacdo do governo do Estado. Jd a
Agéncia de Desenvolvimento Econ6mi-
co foi instalada no final de 98.

SEGUNDA RODADA DE ACORDOS

Durante o ano de 1998, mais doze no-
vos acordos foram firmados em agosto
de 98: implantacdo do pdlo tecnoldgi-
co; Fundo de Aval, tendo a Nossa Cai-

'Rese'frva'tér'io:s" Concluidos

A serem executados em 2000

.

“0 Governo Covas feve a ousadia de
se abrir para formas infegradas de
solugdo de problemas. Foi assitm com o
ariagdo de Comaras Setoriais para a
groindiistria sucro-alcooleira, o sefor
1éxti], o setor calpadista, o grupo de
discussdo do sefor aufomobilishico ¢ as
Comisses Municipais de Fmprego,
entre outros. A Gimara do Grande ABC
& mais uma face dessa maneira
particpativa de governar”

Secretdrio do Emprego e Relagdes do
Trabalho do Estado de Sio Paulo —
Walter Barelli

Divulgagéo



Forum da Cidadania do Grande ABC

O Forum da Cidadania do Grande
ABC, que tem como missdo fazer com
que sejam respeitados os direitos de
cidadania, teve a sua origemno “Mo-
vimento Vote no Grande ABC”, que,
no ano eleitoral de 1994, teve como
objetivo sensibilizar e conclamar a po-
pulagdo da regido do Grande ABC a
aumentar sua representacdo politica
na Camara Federal e na Assembléia
Legislativa, votando nos candidatos
da regido. Como resultado, foram elei-
tos cinco deputados federais e oito es-
taduais, a maior representagdo par-

Hasin

lamentar jd verificada na regido.
Cumprida a finalidade, as entida-
des participantes do movimento,
apoiadas por outras entidades repre-
sentativas da sociedade civil, enten-
deram que o movimento dever
institucionalizar-se. Surge, entdo, o
Forum da Cidadania do Grande
ABC, constituido formalmente no dia
16 de marco de 1995. Atualmente, o
Férum conta com cerca de 80 enti-
dades dos mais diversos segmentos
da sociedade civil que, por meio de
seus Grupos Temdticos, atuam pro-

Audiéncia Pablica Comissdo de Reforma Tributdria do Congresso Nacional

0 Estado fem particpado afivamente junto d

(Gmara do Grande ABC substitvinde um
modelo de atendimento de demandas
isoladlas por outro muito mais eficiente. 0
interesse e a presenga do governador Mrio
Covas reitera essa participagdo. For oufro
Jade, @ Gimara do Grande ABC fornou-se
um modelo de atvagdo para o
desenvolvimento do Regido.”

Secretdrio Estadual de Governo e Gestio
Estratégica - Anfonio Angarita

Divulgacao

2
ki)
=4
[=}
=
f =t
3
=

movendo debates, semindrios, pales-
tras, encontros e estudos com o obje-
tivo de apresentar as autoridades
constituidas, seja nos dmbitos fede-
ral, estadual e municipal, e a popu-
lacdo em geral, os subsidios que, de
alguma forma, possam ajudar na so-
lugdo dos problemas da Regido.

xa, Nosso Banco como agente financei-
ro do BNDES; estudos para viabiliza-
¢fo do coletor-tronco para efluentes in-
dustriais e domiciliares do brago do Rio
Grande, da Billings; ampliacdo dos sis-
temas de macrodrenagem regional (mais
seis piscindes); ampliaciio da oferta
habitacional da Regido (construcio de
4 mil moradias nos proximos quatro

Celso Luiz

1

“A Gimara do Grande ABCé um :
instrumento fundamental para
superarmos os efeitos da crise que assolo
o Pais e se manifesta na regido. (abe d
sociedade civil um papel preponderante
nesse esforgo. 0 Forum da Cidadania vem
procurando fazer a sua parfe.”
Coordenador do Férum da Cidadania
Grande ABC - Carlos Augusto Cesar Cafu




A %Na
‘A (Gmara do Grande ABC foi um passo
importante para a infegragdo de vdrios
agentes da Sociedade Givil e do Poder
Puiblico em busca do desenvolvimento
social, coltural e econdmico para a
Regido. Fla fem que avangar na
implantagdo e consolidagdo dos frabalhos
Jd, além de permanecer como um frum
permanente de novas idéfas e solugoes
para a Regido.”
Pres. do Sindicato dos
Bancdrios e Finandidrios do ABC -
Vagner de Castro

b 1

Igreja do Pilar em Ribeirdo Pires, uma das atragdes turisticas da Regitio

anos, além de um programa de regulari-
zacdo fundidria); qualificacdo de méo-
de-obra para o setor petroquimico (pro-
jeto Alquimia); ampliagdo de oferta de
emprego no setor de comércio da Re-
gido (abertura do comércio aos domin-
gos); revitalizacio do setor moveleiro;
implementacdo de um novo modelo de
gestdo para 0 “Movimento Crianga: Pri-
oridade 17; melhoria do sistema regio-
nal de circulacio e transporte; melhoria
dos trens metropolitanos; melhoria do
sistema regional de satide (retomada das
obras do Hospital Serraria, criagdo do
Centro de Manuteng@o ¢ Reparos de
Equipamentos Médico-Hospitalares e
constituicdo de equipe médica de apoio
para atuar junto a guarnicdes de resgate
e salvamento na Regido).

QOutras realizacoes

Dentre outras realizages no ano de 99,
constam visitas a secretarios de Estado
recém-empossados para apresentar-lhes
aCémara, seus objetivos e buscar engaja-

Adaulto Rodrigues

los no processo; duas Audiéncias Publi-
cas com Comissdes do Congresso Naci-
onal, nas quais foram discutidas a Refor-
ma Tributdria e a prorrogagéo do Acordo
Emergencial Automotivo ¢ o Plano de
Renovacdo da Frota. Para o incentivo ao
Turismo Regional houve o langamento
da Campanha “Grande ABC — Aqui vocé
estd com tudo”, em parceria com o jornal
Diério do Grande ABC, com o objetivo
de incentivar a populagio a conhecer a
Regido e identificar as opgdes de turismo
e entretenimento que ela oferece e, tam-
bém, captar novos investidores e empre-
sdrios desses mercados. Além da campa-
nha publicitdria, estd sendo publicado
mensalmente, como encarte do jornal, o
“Guia do Turista Grande ABC”, que a

Coperphoto

0 ABC sofre os efeitos de uma crise
que fem cardter mundial. Comiudo, o
maneira cruel como ela se dd na nosso
regido, em parficlor sobre os
trabalhadores desempregados, 6
conseqiiéncia da falfa de politica
industrial e de desenvolvimento no
Pais. Apesar disso, a Comara Regiona/
demonstra que é possivel superar
divergénias e buscar um futuro
melhor, viabilizande propostas com a
participagio do sociedade orgonizad.
Lamentavelmente, o governo federal
ainda ndo percebey a importfinda e o
Inediitismo do que agui acontece 6, mais
uma vez, se mantem gusente.”
Fresidente do CUT Nocional -

Vicente Pauvlo do Silva




Vista geral da Estdncia Turistica de Ribeirdo Pires

Coperphoto

‘A (Gmara do Grande ABC nos
masira que a sodedade organizada
pode dar respostas a problemas que,
muitas vezes, ulrapassam o limite
dos competéndias administrativas e
dos espogos polliticos ou geograficos.
Ela tem dado inestimdvel coloboragio
d Secretaria dos Transportes no
equaconamento de questies que sio
de inferesse de foda populagdo
dessa parte da Grande Séo Poulo.”
Secretdrio Estadual dos Transportes
- Michael Paul Zeitlin
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cada edicdo aborda um tema regional.
Ambas iniciativas foram resultados do
workshop de Turismo Regional.

Realizou-se também o Semindrios

“Lixo e Cidadania”, no qual foram dis-
cutidos os encaminhamentos das questdes
relativas ao problema dos residuos soli-
dos na Regiio. No campo da
Requalificacdo Profissional, comecam a
aparecer os primeiros resultados: a entre-
ga dos primeiros 1.505 diplomas aos alu-
nos do Projeto Alquimia, que visa a
requalificacdo da mao-de-obra no setor
de plastico da Regido, juntamente com o
assinatura de um acordo com 40 empre-
sas, no qual as mesmas se comprometem
a contratar, de acordo com as necessida-
des, os alunos diplomados no projeto.

TERCEIRA RODADA DE ACORDOS

A nova rodada de acordos, a ser cele-
brada em janeiro de 2000, € fruto das dis-
cussoes do planejamento estratégico, das
visitas a secretdrios de Estado ¢ dos tra-
balhos dos grupos temdticos, no ano de

“Howve vm fempo em que tenfarom
responsabilizar os frabolhadores
organizados pela imagem negativa
da nossa regido. Hoje esses
trabalhadores demonstram, na
prdtica, com sua atvagdo na Camara
regional que, na verdode, sdo um
dos pilares da articulogdo regional,
gue vai firar 0 ABC do crise.”
Presidente do Sindicatos dos
Quimicos do ABC - Sérgio Novais




SEMINARIO

99. Tais acordos envolvem temas como
polo tecnoldgico, buscando concretizar as
primeiras acdes praticas; meio ambiente,
abrangendo aspectos relativos a fiscali-
zagdo integrada nas dreas de mananciais,
com a participacio do governo de Esta-
do, prefeituras e sociedade civil, e a ges-
tdo compartilhada do projeto Billings no
dmbito de Subcomités de Bacias. Neste
tiltimo tema, como resultado do workshop
“Lixo e Cidadania”, serd assinado um
acordo entre as setes prefeituras e o go-
verno do Estado visando equacionar a
questdo dos residuos sdlidos na Regido.

Na drea dos transportes metropolitanos,
serd acordado a inclusdo do trecho do
rodoanel no ABC, entre Ribeirdo Pires e
aRodovia Anchieta, na segunda etapa de

Divulgacao

0 Semindrio Lixo e Cidadania foi realizado para equacionar a questdo do residuos sdlidos

Divulgacao

“Uma metrdpole como a Regido
Metropolitana de Sdo Pavlo, com

a dimensdo e a diversidade de
problemas que possui, sd pode funcionar
se houver a participagdo e a colaboragio
de representanies dos vdrios
sequimentos do sociedade na busco de
solugoes, a exemplo do que vem
ocorrendo no ABC Paulista.

Secrefdrio dos Transportes

Metropolitanos -

(ldudio de Senna Frederico

°A Cmara do Grande ABC estd
wmprindo papel fundamental como um
dos organismos que melhor inferpreta os
anseios e expectativas do ABC Paulista,
servindo como principal interlocutor da
Regido para com as demais esferas de
governo. Diversas agdes do Governo do
Estado, em parceria com os municipios,
como os piscindes, qualificagiio
profissional e novos acessos vidrios, entre
outros, sdo, em grande medida, resultado
de um trabalho conjunto e eficiente.”
Prefeito de Maud - Oswaldo Dias
Coordenador do Grupo

Residuos Sdlidos

obras a ser iniciada nos préximos dois
anos. Dando continuidade ao Plano de
Macrodrenagem, estd prevista a amplia-
¢fo do niimero de piscindes, acordados
em 98. A construgio do coletor-tronco
para afastar os efluentes liquidos indus-
triais e domiciliares da Bacia da Represa
Billings, cujo projeto encontra-se em an-
damento como conseqiiéncia de acordo
anteriormente celebrado, entra nessa ro-
dada com o objetivo de viabilizar a sua
construgdo. Pretende-se, também, firmar
um acordo no segmento de seguranca

Pavid Paan e



publica entre governo de Estado, prefei-
turas e sociedade civil para melhorar as
condicdes de vida na Regido. A Agéncia
de Desenvolvimento firmard um convé-
nio de cooperacdo técnica com o Banco
Mundial e Agéncia Habitat da ONU para
subsidiar os seus trabalhos.

Uma preocupacio presente na assinatu-
ra desses novos acordos ¢ a superacio da
ambigiiidade que possa ter acontecido nos
primeiros, buscando se afirmar a idéia de
acordos como sendo efetivamente compro-
missos de acio dos tomadores de decisoes
publicos e privados e, assim, tornando-se
um nticleo central de uma postura partici-
pativa que sustenta o modelo de desenvol-
vimento de natureza inclusiva em curso no
Grande ABC.

- - .

Represa Billings: dgua para consumo humano

A Cimara € vma iniciativa que pode e
deve ser Iransplontada para oufras
regides do Estadlo. £ com certeza, uma
forma criative de se soir de sitvacies
dificels, o que nio € “privilégio” do ABC
Esse esforgo vai ao encontro doguilo que
temos feifo a favor do forfalecimento do
produgdo e da preservagdo de empregos
merece fodo o apoio possivel, aré porque,
devemos estimular projefos e progromas
que explorem as vacagdes regionais e as
vaniagens competitivas.”

Presidente da Federacio das Inddstrias
do Estado de Sdo Paulo —

Hordcio Lafer Piva

Divulgagao
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A nova fase do Planejumento Estratégico Regional

NO FINAL DE 98, na 5° Reunido do
Conselho Deliberativo da Cémara, foi
feito um balanco e uma avaliacio dos
trabalhos realizados até aquele mo-
mento, tendo sido priorizado o apri-
moramento do processo de planeja-
mento regional. Chegou-se a conclu-
sio que para ir além dos acordos pos-
siveis e identificar aqueles que real-
mente sd0 necessdrios para efetivar as
acOes estratégicas, sem contudo inter-
romper os trabalhos dos grupos exis-
tentes, era necessdrio criar um “pano
de fundo” que referenciasse as agdes
propostas, servindo de base para
priorizacdo dos trabalhos. Assim, foi
criada uma Comissdo, composta por

g

Sio Berurdo, ago Municipal

“Tratg-se de uma iniciativa pioneira de gestdo
integrada, em que os problemas comuns de
vma regitio estdo se transformando em
solugdes criativas e eficazes, e em que a forca
fotal do conjunto (inclusive politica) fende a
ser major gue a soma das forcas individuvais.
0 interesse pelo hem-estar da comunidade e
da cidodania fem papel preponderante na
procura dos solugdes, o que ndo impede a
vistio empresarial de se manifestar e de
contribufr. Todos estes pontos fornam este
processo uma iniciativa modelar que aumenta
a maturidade dos seus infegrantes e aprimora
a qualidade dos solugoes.”

Gerente da Qualidade e
Atuaggio Responsdvel da Solvay -
Arpad Koszka

Divulgagao
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“As ogdes do (Gmara do Grande ABC em
wnjunto com a sodedade civil tem nos
possibilitado grande avangos e
importanies conguistas.

Vejo com otimismo o empenho na luta
pela reestruturagio econdmica da Regido
€, com a nossa capacidade de organizagio
regional em torno da elaboragdo do
planejamento estratégico, estamos dando
um grande salfo de qualidade para o
desenvolvimento sustentivel da Regido.”
Prefeito de Diadema — Gilson Menezes

Parque do Pago Municipal de Diadema

representantes dos varios segmentos
da Cimara do Grande ABC, a qual
preparou um documento-diagndstico
sobre a Regifo, que foi discutido n6
1° Workshop de Planejamento Regio-
nal, realizado em Ribeirdo Pires, no
dia 29 de marco de 1999.

Na seqii€éncia, a mesma comissio pre-
parou um novo documento intitulado
*Grande ABC: cendrio futuro”, conten-
do perspectiva de futuro desejado para

Divulgagao

a Regidio nos préximos 10 anos. Além
disso, a comissao definiu alguns agru-
pamentos temiticos denominados Ei-
xos Estruturantes, contendo agdes fun-
damentais para atingir os objetivos pro-
postos no documento. Na 6* Reunifio
do Conselho Deliberativo, essa propos-
ta foi aprovada, dando origem, poste-
riormente, a sete grupos de trabalhos,
cada um dos quais responsdvel por um
Eixo Estruturante.

Prefeito Luiz Tortoreflo

Sdo Caetano do Sul, membro
do Conselho defiberative

da (Gmara do Grande ABC




Cronologia das principais a¢des da Camara

12/3/97

Sao Bernardo do Campo

12 Reunido do Conselho Deliberativo
da Camara do Grande ABC

Assinatura do Acordo de Criagcdo da Cdmara
do Grande ABC

08 e 09/05/1997

Santo André

Seminario Internacional “O Grande
ABC em Busca de Solugoes”

Conhecer as experiéncias de outros paises no gue diz
respeito a Desenvolvimento Regional.

14 e 15/06/1997

Sao Bernardo do Campo -
Universidade Metodista

Seminario Técnico

Analisar as 100 propostas apresentadas pelos Grupos de
Trabalho e, dentre elas, encontrar as prioridades

junho a outubro/1997

Nos sete Municipios

Reunibes dos guatro GTs

Viabilizar os acordos necessdrios.

29/09/97 Sao Bernardo do Campo  Audiéncia Pablica Apresentagdo, por parte do Consédreio Intermunicipal, da
minuta da Lei de Incentivos Seletivos.
3/11/97 Diadema 2% Reunido do Canselho Administrati- ~ Assinatura de nove Acordos,

vo da Cémara do Grande ABC

Agosto a Novembro

Nos sete Municipios

Leis aprovadas nas Cédmaras Municipais

Unificagdo das Aliquotas de 18S

30/10/1997 Séo Bernardo do Campo Movimento Crianca Prioridade 1 Langamento do projeto
1998 Nos sete Municipios Reunides de Grupos de Trabalho Busca de novos acordos em fungdo da disposicéo de
cada um dos segmentos envolvidos
11/5/98 Maua 3% Reuniao do Conselho Deliberativo Integracdo de maior niimero de Secretérios de Estado no
da Cémara do Grande ABC Conselho Deliberativo
3/3/98 Rio de Janeiro Comitiva da Camara do Grande ABC a Ampliagdo do Pélo Petroquimico de Capuava
sede da Petrobras, no Rio de Janeiro
3/6/98 Sao Bernardo do Campo MOVA - Movimento de Alfabetizagao Ato de apresentagado
de Jovens e Adultos
31/08/1998 Sao Bernardo do Campo 42 Reunido do Conselho Deliberativo Assinatura de doze acordos
da Cémara do Grande ABC
27/10/1998 S&o Bernardo do Campo Assembléia de Fundagdo Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC

10 e 11/12/1998

Ribeirao Pires

Workshop de Turismo Regional

Planejamento das atividades de turismo e entretenimento

14/10/1998 Diadema Seminario de Plasticos Fortalecer o Setor - envolver empresarios
11/30/88 S&o Caetano do Sul 52 Reunido do Conselho Deliberativo Avaliagdo dos trabalhos realizados e planejamento das
da Camara do Grande ABC agbes para 99 (aprimorar o Planejamento Regional PRE).
12/9/98 Inddstria da Solvay do Brasil  Semindrio de Fiscalizagdo Proposta de modeles para uma fiscalizagao integrada da
APM por Estado e municipios
1999 Membros da Cdmara do Grande ABC Engajar os Secretarios recém-empossados nos projetos
visitam Secretdrios de Estado da Camara
20/04/99 Brasilia Membros da Camara visitam Ministro Ampliagao dos recursos do FAT para a Regido.
do Trabalho e Emprego
23/03/1999 Sdo Bernardo do Campo Movimento Crianga Prioridade 1 Posse do Conselho Deliberativo
08/05/1999 Sindicato dos Metallrgicos  Seminério do MOVA Avaliagdo do MOVA
do ABC
10/5/99 Diadema-agéncia do Sebrae  Semindrio do Subgrupo do Setor de
Plasticos
10/5/99 Sao0 Caetano do Sul - IMES ~ Audiéncia Publica com Comisséo do  Interferir no processo da Reforma Tributdria
Congresso Nacional
31/06/1999 Santo André - Camara Mu-  Audiéncia Puablica com a Comisséo de Prorrogacéo do Acordo Emergencial Automotivo e Plano
nicipal Economia do Congresso Nacional de Renovagao da Frota
25/08/1999 Santo André - Camara Mu-  Evento da Camara do Grande ABC e Langcamente da Campanha Publicitdria “Grande ABC -

nicipal

do jornal Didrio do Grande ABC

Aqui Vocé Ta Com Tudo”.

14 e 15/10/1999

Maué

Seminario Lixo e Cidadania

Avaliagdo das questdes relativas aos encaminhamentos
dos residuos da Regido

21/12/1999 Santo André Entrega de diploma aos alunos do Pro-  Foram diplomados 1.505 trabalhadores
jeto Alguimia
Maio/1999 ltalia Comissdo de Membros da Cédmara Conhecer as experiéncias de Desenvolvimento Regional
na Regido Metropolitana de Mildo e de Bologna.
29/03/1999 Ribeirao Pires 12 Workshop de Planejamento Regional Aprovar diagndstico da Regiao.
02/08/99 Séo Bernardo do Gampo - 62 Reunido do Conselho Deliberativo

Faculdade de Direito

da Camara do Grande ABC

Aprovagdo do documento “Cendrio de Futuro Desejado”
para o Grande ABC.
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Vista noturna do Pago Municipal de Santo André
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O PLANEJAMENTO REGIONAL Estratégico do Grande ABC assenta-se no diagndstico de
que a Regifo, tendo sido o principal eixo de desenvolvimento econdmico do Pais a partir do
anos 50, com a expansdo do setor automotivo, apresenta-se, no entanto, como mera periferia
da Grande Sdo Paulo quanto a qualidade de vida de sua populacio, indicadores sociais,

urbanismo, politica e cultura.

Essa condigfo periférica se manifestou tanto no desenvolvimento
territorial quanto na relacéo, freqiientemente ambigua, entre as
elites locais e a Regido. A desvinculagio territorial das elites é a
traducio do processo de desenvolvimento exdgeno inerente s in-
dustrias instaladas no Grande ABC.

O fato de a maioria das decisGes econdmicas mais importantes
ter sido tomada fora da Regifo, assim como o desenvolvimento
externo da pesquisa e das inovagdes tecnoldgicas, inibiram tanto
o comércio local quanto o florescimento dos espacos e dos servi-
¢os piiblicos, 0 ambiente intelectual e as praticas politicas.

Nos anos 90, com a evidéncia de que o modelo nacional-
desenvolvimentista de substitui¢do de importaces havia se es-

gotado, 0 Grande ABC enfrentava uma crise em vérias frentes e
tinha a sensagdo de que caminhava para a decadéncia inexordvel.

O desemprego em 1998 era de 19.7%, segundo o Seade, uma
taxa superior 2 da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. O
subemprego cresceu 9,7 pontos percentuais de agosto de 1994 a
agosto de 1998, segundo o Imes. A ocupaciio desordenada das
dreas de proteciio de mananciais (onde estd 56% do territério
regional) punha em primeiro plano a degradagiio ambiental e o
drama da falta de habitagfo para as familias de baixarenda. As
enchentes peri6dicas e a violéncia urbana, ambas aparentemen-
te sem controle, deixavam inseguros a populagfo em geral e 0s
empresdrios em particular.




Assessoria de comunicagéo de Ribeirdo Pires

A reaciio a esse estado de coisas veio a partir das iniciativas
de um conjunto de instituicdes j existentes ou que se formaram
nos tltimos anos e que tiveram a sabedoria de buscar uma pla-
taforma comum, acima de divergéncias politicas, pessoais ou
de classe, para reverter a decadéncia econdmica e a degradagao
urbana do Grande ABC.

Essas instituicdes puderam se unir num organismo tinico—a Cama-
raRegional do ABC—, do qual participam os prefeitos, 0 governo do
Estado, empresdrios, sindicalistas ¢ lideres da sociedade civil local.

Esse elenco de liderangas langou as bases de um processo de
“sovernanga regional”, isto é, um esforgo coletivo rumo a um
novo cendrio de desenvolvimento sustentdvel do Grande ABC.

Tendo cariter ao mesmo tempo deliberativoe executivo, a Ca-
mara do ABC elaborou um Planejamento Regional Estratégico,
cujo objetivo é fazer deslanchar, em novas bases, um novo ciclo
de desenvolvimento industrial local e, a0 mesmo tempo, transfor-
mar o Grande ABC num centro urbano de vocagdo metropolitana
¢ de alta qualidade de vida, voltado para o terciério moderno.

PLANEJAMENTO

O Planejamento Regional Estratégico leva em conta que os
novos requisitos locacionais para as empresas € a demanda
por uma nova cidade — portanto, por uma valorizagio da idéia
de cidadania — dependem no mais apenas do poder publico,
sendo que, principalmente, das instituicdes da sociedade ci-
vil e da sinergia social que ela possa gerar.

Ele levou & elaboragio de um “cendrio futuro” desejado do
Grande ABC, ou seja, a uma visio de como poderia ser a Re-
gidio — de um conjunto de “eixos estruturantes” — a saber: as
pré-condigdes necessérias para tornar aquele cendrio uma reali-
dade, e, por fim, de um programa e de uma estratégia para
viahilizar tais eixos.

O Cenério Futuro parte da perspectiva de que o Grande ABC
deve ser capaz de estimular, a0 mesmo tempo, o desenvolvimento
de novas tendéncias industriais, de buscar a expansio do setor de
servicos e comércio de alto valor agregado e de manter e renovar
o parque industrial ji existente.

Portanto, sem abandonar a vocagio industrial que foi arazio de
ser de seu desenvolvimento passado, a Regido deve vislumbrar-
se como um dos grande centros do tercidrio avangado do Brasil.

Em paralelo, o Planejamento Regional busca resgatar as divi-
das social e ambiental contraidas ao longo dos trinta anos de
crescimento econdmico exdgeno centrado no setor automotivo.

O desenvolvimento economico sustentdvel é o foco central da
estratégia. Seu objetivo € descaracterizar a Regido como mera
periferia da Grande Sao Paulo e fazé-la referéncia nacional em

Divisa dos municipios de Maud
e Ribeirdo Pires: expansdo urbana




Coperphoto

PéloPefroquimico de npunvu, Mavd

termos de qualidade de vida nos centros urbanos brasileiros.

Ha4, ai, o célculo social e econdmico. A crise de desindus-
trializa¢do dos anos 80 e 90 aumentou as preocupagdes dos
empresdrios com o custo das greves e com o preco da méao-de-
obra, mas, especialmente, em muitos casos, com o custo da
dgua, com as questdes de transito e logistica, com a seguranga
e com as enchentes ao longo dos rios que cortam as sete cida-
des do Grande ABC.

A crise do velho modelo também colocou as empresas dian-
te do dilema de buscar competitividade e inovacao tecnoldgica,
sem as quais ndo mais poderiam prosperar no nOvo cenario
pautado pela abertura da economia brasileira ao exterior, guerra
fiscal entre Estados e inflagdo baixa.

Um dos pilares do Planejamento Regional Estratégico é a cria-
¢do de um pdlo universitirio de primeira linha, para produzir
reflexdo académica sobre a realidade local e os eventos externos
que a influenciam, e de um centro de inovagao tecnoldgica capaz
de atender as novas demandas das empresas, dos poderes publi-
cos e da sociedade em geral.

Ha consenso também de que o Grande ABC tem condi-
¢oes de tornar-se referéncia na producéo e difusdo da cul-
tura e no estimulo ao esporte, bem como no desenvolvi-
mento de cadeias produtivas completas nos setores de tu-
rismo, lazer e entretenimento.

Para dar suporte a essaestratégia, serd imprescindivel um conjunto de
liderancas politicas locais com credibilidade para apoiar e defender tais
metas junto aos governos municipais, estadual e federal, junto a propria
sociedade local e até nas instincias internacionais de crédito e fomento.

MANTENDO CARACTERISTICAS

Estd claro, no entanto, que uma estratégia regional de desen-
volvimento néo se fard com a dilui¢io das caracterfsticas parti-
culares de cada um dos sete municipios do Grande ABC. Ao
contrério, o planejamento leva em conta o que pode ser positivo
numa identidade regional comum e o que hé de especifico no
perfil e no potencial socioecondmico de cada cidade.

Em qualquer hipdtese, no entanto, a estratégia regional ndo terd
efeito prético se ndo contar com o apoio decidido, permanente e
ativo das institui¢des da sociedade civil e da articulacio entre elas —
numa perspectiva de empenho permanente no consenso e na nego-
ciagdo entre diferentes segmentos sociais com vistas a atingir objeti-
vos de interesse comum.

E certo que um cendrio de desenvolvimento regional sus-
tentdvel, caracterizado pela ousadia e pela inovacéo urbanis-
tica, sG se realizard a partir da valorizag¢fo e do engajamento
da populagio local aos objetivos propostos.

Essa participagio necessariamente se fard pelo reforco dos la-
¢os de solidariedade interpessoal dentro da sociedade regional,
pelo fortalecimento das organizacGes da sociedade civil, pela con-
solidagdo de uma cultura democritica e pelo aumento da auto-
estima da populagio.

Esse processo deve propiciar o florescimento no Grande ABC
de uma “comunidade civica” apoiada num conjunto de valores
fortemente identificados com a histéria e o patrimdnio cultural da
Regido e com sua prosperidade futura.

O cendrio futuro contempla agdes estratégicas em quatro dreas: econo-
mia, planejamento urbano e ambiental, politicae instituicdes, cidadania.




Economia

O estimulo & criagdo de pdlos de prestagdo de servigo tem por
meta caracterizar o Grande ABC como um dos centros do tercidrio
avancado do Pais e um dos eixos de vanguarda da “cidade glo-
bal”, que é a Grande Sao Paulo. Este objetivo serd atingido procu-
rando-se 0 equilibrio entre os grandes investimentos comerciais e
o fortalecimento dos vérios centros de comércio tradicional.

Em dltima instancia, quer-se dotar o Grande ABC de um cir-
cuito auto-suficiente de consumo, a ponto de dispensar, para (o-
dos os segmentos da populagdo, anecessidade de atendimento de
suas necessidades e demandas no comércio de fora da Regido.

0 desenvolvimento do turismo regional aparece, nesse quadro,
como um fator decisivo para o florescimento do tercidrio, especi-
almente nos municipios impedidos de expandir suas atividades
industriais, por estarem em drea de protecdo de mananciais.

O turismoregional deve ser capaz de capitalizar o notvel e extenso
patriménio ambiental da Regido, as dreas propicias a priticas esporti-
vas, Tecreagiio, etc., e até as iniciativas culturais e competigdes espor-
tivas que comegam a surgir vigorosamente em vérios municipios.

A base da estratégia industrial da Regifio € a renovagdoe o
aperfeicoamento do patrimdnio j4 existente, com estimulo as
sinergias e & complementariedade das cadeias produtivas, a
partir das vocagdes jd existentes. Por exemplo, nas industrias
petroquimica, moveleira e de autopegas.

Ao mesmo tempo, 0 Grande ABC deve facilitar o surgimento
denovas tendéncias industriais, especialmente aquelas asso-
ciadas a eletrdnica embarcada, microeletrénica e producdo de
equipamentos de preservagdo ambiental, bem como ao
beneficiamento de materiais descartdveis.

PLANEJAMENTO URBANO E AMBIENTAL

O planejamento urbano passa a ser entendido como todo o con-
junto de programas e agdes, que visem o desenvolvimento inte-
gral do ambiente urbano regional, colocando-se, portanto, no cen-
tro da estratégia de desenvolvimento econémico sustentdvel.

Isso significa criar um espago urbano regional que propicie ¢ au-
mente continuamente a auto-estima da populaco. que iniba a degra-
dacdio ambiental, que elimine a percepeo de “periferia” versus “‘cen-
tro”, to caracteristica das relagdes culturais entre a Regido e a cidade
de Sao Paulo, e que, finalmente, assuma o desafio de constituir uma
“nova centralidade” no dmbito da Regiio metropolitana do futuro.

Issose fard com o desenvolvimento na Regido de pesquisa e reflexéio
universitiriasobre questdes urbanas e culturais, sobre novas técnicas de
saneamento ambiental, sobre arquitetura e urbanismo. E também com
iniciativas que ampliem os horizontes culturais e intelectuais da elite
universitaria, de seus lideres politicos e empresérios.

AOES POLITICAS E INSTITUCIONAIS

A mudancade paradigmas de desenvolvimento econdmico e social
impde a renovagao das praticas da representagdo politica regional e
municipal, bem como o fortalecimento das associagOes civis.

Exige também uma nova arquitetura financeira e tributéria para os
municipios, sem a qual nfio haverd s recursos necessarios aos pro-
jetos de desenvolvimento.

O Grande ABC deve também enfrentar o desafio de inscrever
seu projeto de recuperagfio econdmica e social na agenda da politi-
canacional. Deve ser capaz de influir e sensibilizar os centros de
poder nacional (Congresso e Executivo federal) para o contetido
inovador desse enfoque.

O planejamento regional, no entanto, estabelece a necessida-
de de instituicdes de “governanca regional” que vao além das
institui¢des politicas formais hoje existentes. Serd preciso de-
fender a criacio de uma instincia de gestio regional, acima do
municipio e abaixo do Estado, paraimplementar o plano de de-
senvolvimento regional.

Em paralelo, as respectivas administragdes municipais terdo
rapidamente de se modernizer e prestar melhores servigos  popu-
lacdo. Cabera aos prefeitos e vereadores viabilizar as reformas
legais necessdrias a tais objetivos.

Por fim, mas ndio menos importante, esse cendrio requer uma
reforma politica que incorpore em novas bases as cimaras mu-
nicipais ao debate regional, elimine o clientelismo € 0 nepotismo
e estimule novas formas de representacéo politica.

COMUNIDADE CIDADA

O conceito de “comunidade civica” pede uma nova visdo das
relacdes entre a esfera piiblica e a privada, também do ponto de
vista da sociedade civil. No caso do Grande ABC, isso requer a
ultrapassagem nas organizagdes sociais, das atitudes
particularistas, do viés corporativo, da postura defensiva e do
pessimismo militante, no que se refere as inovagdes na agao
publica e na prética politica.

Requer, de um lado, esforcos de oxigenagdo da representa-
¢iio politica com o desestimulo ao clientelismo e o estimulo
as solugdes consensuais para os problemas comuns. De ou-
tro, impde o fortalecimento da representatividade dos pro-
prios lideres das associagdes civis, com ampliagdo da parti-
cipacio dos associados nos temas de interesse comum e na
ampliacfio das nogdes de cidadania, de didlogo critico e de
espago publico na Regido.

Isso significa construir nfio apenas uma nova estrutura pro-
dutiva e um ambiente urbano de caracteristicas inovadoras, mas
também uma nova sociabilidade.
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EpucacAo E TECNOLOGIA

O primeiro eixo estruturante, “Educacio e Tecnologia”, traz
consideracdes de que a Regido somente conseguird manter sua
pujanga industrial e desenvolver exceléncia em suas atividades
de servigos se iniciar, agora, um processo marcante de aprimo-
ramento de seu sistema educacional e uma verdadeira revolu-
¢do tecnoldgica, com o objetivo explicito de fortalecer suas ca-
deias produtivas de bens e servicos ¢ desencadear novas acdes.
Para isso, o planejamento prevé a intensificacio entre o relacio-
namento das Secretarias Estadual e Municipais de Educagdo
para o aprimoramento da educacfio infantil, ensino fundamen-
tal e ensino médio, além de fortalecer as atividades visando au-
mentar o grau de escolaridade de jovens e adultos, além da
implementagfio do Pélo Tecnoldgico do Grande ABC. A estru-

Represa Billings

tura do Polo serd fundamentalmente constituida de Centros
Setoriais de Pesquisa e Desenvolvimento, Centros Setoriais de
Apoio e Difuszo Tecnoldgica, Cursos de Engenharia, Tecnologia
e Técnicos, Incubadoras e Parques Tecnoldgicos.

AREAS DE MANANCIAILS

O segundo eixo estruturante, “Sustentabilidade das Areas de
Mananciais”, tem como objetivo indicar as dreas de proteio
dos mananciais, correspondentes a 56% do territério do Grande
ABC, como produtoras de dgua potdvel, mas, também, como
areas onde seja possivel desenvolver outras atividades econd-
micas compativeis com sua conservacdo, que contribuam efeti-
vamente com o esforco que a Regido vem desenvolvendo para
Superar seus problemas.




Para atingir esse objetivo, foram elencados programas que
propdem acdes estratégicas para estabelecer e regulamentar al-
ternativas de desenvolvimento coerentes com a sustentabilidade
pretendida, como a melhoria da infra-estrutura da Regido para,
além de garantir a recuperagdo do passivo ambiental existente,
desenvolver mecanismos de compensagdo financeira, que
viabilizem os investimentos necessarios. Qualifica como fun-
damental oequacionamento da questdo de habitagio nessa drea
para que se evite ocupacdes predatorias.

E proposto também a criagdo, junto 3 Agéncia de Desenvolvi-
mento Feondmico do ABC, de um banco de dados georreferenciado.
Para que o desenvolvimento pretendido seja realmente sustentével,
considera-se imprescindivel uma adequada legislagio ambiental e
urbanistica aliada a um forte trabalho de sensibilizagdo e educacio
ambiental, além de uma gestio democrética e compartilhada das
agdes, principalmente na Bacia da Billings, onde os poderes ptibli-
cos e sociedade civil venham, dentro de seus limites, somar forgas
paraque os objetivos sejam atingidos.

Por fim, considera-se também muito importante quebrar a
dicotomia existente entre 0 ABC protegido ambientalmente e 0
restante do territ6rio, sendo necessario para isso um ajuste fino
entre as acdes propostas com as elencadas pelo eixo estruturante
de Ambiente Urbano de Qualidade.

Rodovia dos Imigrantes, Diadema

AcCEsSIBILIDADE E INFRA=ESTRUTURA

O trabalho do terceiro eixo, o de “*Acessibilidade ¢ Infra-Es-
trutura”, tomou como diretriz o que jé havia sido aprovado na 6°
Reunido do Conselho Deliberativo da Cimara Regional, em re-
lagio aos aspectos infra-estruturais, ou seja, a caracterizagdo da
Grande So Paulo como um espaco policéntrico e sede de uma
nova cultura urbana e, como tal, deverd assumir o desafio de
constituir-se numa nova centralidade, no ambito da Regido
Metropolitana do futuro. O planejamento também deverd levar
em conta toda a Regido, de tal modo que os planos urbano e
vidrio municipais se integrem.

Para que tais metas sejam alcangadas, é proposto a
regionalizacio do planejamento e das operagdes do trafego, in-
tegrando planos vidrios municipais ao contexto regional e me-
tropolitano e a uma politica abrangente e slida para o transpor-
te e 0 armazenamento de carga da Regifio; transporte de passa-
geiros de qualidade e integrado, através de metrd e trens, ligan-
do o Grande ABC a outros centros da Regidio Metropolitana;
integraciio do sistema vidrio regional ao rodoanel voltada as ne-
cessidades locais de circulagdo e transportes.

Sugere-se também medidas eficientes para o combate a en-

chentes; eficiéncia nas telecomunicagdes com nivel internacio-
Coperphoto
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nal, compativel com tecnologias inovadoras; além de medidas para
0 aumento da disponibilidade de energia elétrica e produgéo de
dgua para fins industriais, a precos competitivos; e a adogdo de
uma politica de saneamento bdsico que garanta a universalizacio
do abastecimento de dgua, da coleta e do afastamento dos esgotos
doméstico e industrial.

CADEIAS PRODUTIVAS

As acdes desenhadas no quarto eixo estruturante, de “Diver-
sificaciio e Fortalecimento das Cadeias Produtivas”, para o de-
senvolvimento regional, partiram de duas vertentes: a de que a
discussio acumulada pelos grupos teméticos da Cmara reflete
as necessidades para se chegar ao cendrio desejado de futuro; e
no diagndstico de que € necessério interferir no processo de re-
estruturagfio das cadeias produtivas existentes no Grande ABC
e no desenvolvimento de novas cadeias que permitam um cres-
cimento sustentado e dinimico da economia regional.

O conjunto de agdes propostas busca a interacdo dos agentes
locais, mesmo daqueles que ndo estdo diretamente ligados ao
processo produtivo, de forma a criar fatores que fortalecam e

Parque Chico Mend?_s,_:Sﬁo Caetano do Sul

desenvolvam os setores especificos e, a0 mesmo tempo, criem
vantagens comparativas que sirvam de éncoras a localizagio
das empresas na Regido. Coloca-se desse modo, como objetivo
do planejamento estratégico regional, ndo apenas o fortaleci-
mento da atual estrutura industrial, mas, sim, a criacfio de redes
de produgdo cooperativas (na indtstria ou fora dela), com forte
descentralizacdo dos processos produtivos, alto indice de ino-
vagdo tecnoldgica e, consequentemente, alta competitividade e
capacidade de crescimento.

AMBIENTE URBANO DE QUALIDADE

O quinto eixo estruturante “Ambiente Urbano de Qualidade”
foi concebido néio s6 como uma série de projetos de infra-estrutu-
ra dos municipios da Regido, mas como todo o conjunto de pro-
gramas, acdes e decisdes politicas voltado ao desenvolvimento
integral de um ambiente urbano e A melhoria continua da qualidade
de vida de sua populacdio. Para isso, pretende-se criar um ambien-
te positivo que associe as condigdes de desenvolvimento econd-
mico & melhoria continua da qualidade de vida em geral, por meio
de um Programa de Requalificacio Urbana com Inclusio Social




Grupo da Terceira Idade
em afividade no Parque
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que atenda & consolidagdo e potencializagio de novas centralidades;
a preservacio de patrimonio histérico e cultural;  recuperagdo
ambiental urbana para o conjunto da Regido; e & integragdo das
intervencdes habitacionais a acdes de qualificagdo do ambierite.

O Plano de Acdes delineado objetiva também diminuir as
disparidades de desenvolvimento economicoe social do Grande
ABC, caminhar rumo 2 caracterizagao da Grande Sao Paulo como
um espago policéntrico e sede de uma nova cultura vivencial, des-
tacando a Gestdo Regional como meio de implementar e
potencializar as agdes regionais com base num observatorio de
qualidade de vida.

Esto previstos também projetos em dreas centrais das sete cida-
des (implementagdo de parques, dreas verdes e vegetagiio urbana);
implantacdo de marcos referenciais regionais; a recuperacao
ambiental (combate s enchentes; recuperagio dos corpos d’agua,
manejo sustentével de residuos sélidos e qualidade do ar); a preser-
vagio do Patrimdnio Ambiental e Cultural; e a Gestdo Regional.

Estes temas foram agrupados em torno de trés programas ge-
rais: Requalificagfio Urbana com Inclusdo Social; Gestdo Regio-
nal - instituigdes e recursos estratégicos; e Circulagdo, acessibili-
dade e mobilidade. Este tltimo programa foi encaminhado a0 Eixo
Estruturante 3, bem como agdes de interface com os Eixos 2e 7.

IDENTIDADE REGIONALE
EsTRUTURAS INSTITUCIONAIS
Os programas propostos pelo sexto eixo “Identidade Regional e

Estruturas Institucionais” buscam basicamente ampliar os horizon-
tes da Cimara, fazendo com que a mesma extrapole os limites da

Regifio, além de torna-la mais préxima dos cidadios do ABC. Neste
sentido, a constituicio/identificagio da comunidade civica regional
seria uma tarefa fundamental para que cada cidado sinta-se também
responsével pelos destinos da sua Regido.

A possibilidade de se concretizar o plano, ora em elaboracio,
passa pelos recursos, inclusive financeiros, que possam viabiliza-
lo para este fim. Nesse sentido, seria muito importante que
fossem tomadas medidas na direcio da recuperagio da capacida-
de de investimento dos municipios do ABC que, na sua maioria,
estdo passando por dificuldades concretas, além de se buscaro
aperfeicoamento das bases politicas institucionais da Regido. O
grupo propde, ainda, que seja feita uma avaliagdo do desenho
institucional, buscando um aprimoramento das instituicdes exis-
tentes, tornando-as mais operacionais e reconhecidas como es-
pacos privilegiados na busca de consensos. Para tanto, tormna-se
imprescindivel um investimento mais forte no marketing para
que o projeto nio fique restrito a0 ABC e se destaque no cendrio
nacional com o peso que a Regido possul.

Por fim, o programa apresentado pelo grupo trata da questio da
modernizagio administrativa no setor piiblico como uma agao
preponderante para melhorar a relacdo com os municipes, sendo
também um dos pilares da democratizacio da gestao puiblica.




INcLUSAO SociAL

O Eixo Estruturante 7, “Inclusio Social”, busca, a partir de
uma concepedo de cardter intergovernamental, intersetorial e
sociedade civil, contemplar as fungdes de insercio, prevengio
e promogdo social a populacfio menos privilegiada da Regido
e desprovida de bens: os analfabetos; os despreparados pro-
fissionalmente para as atuais exigéncias do sistema produti-
vo; 0s desempregados, cada vez mais dependentes dos servi-
¢os; como também as criancas, os jovens com grande
vulnerabilidade a aquisi¢do de padrdes de comportamento de
risco; portadores de deficiéneias e idosos, tendo como deman-
da prioritdria o enfrentamento do complexo quadro de exclu-
sOes, desigualdades e de vulnerabilidades decorrentes de situ-
agdes circunstanciais ou conjunturais, manifestadas de diver-
sas formas no Pais e no ABC.

As diretrizes, programas e agdes estratégicas foram delineadas
a partir das caréncias definidas pela prépria populagio da Re-
gido, tendo como referéncia a garantia de direitos de seus cida-
ddos e considerando a familia como nicleo privilegiado de or-
ganizagdo. Essas diretrizes abrangem emprego e renda: com um
programa de renda minima, criagio de frentes de trabalho, esti-
mulo & cooperativa de trabalhadores e bancos de crédito popu-
lar. Apoio a crianga e ao adolescente, oferecendo a esse piiblico:

amparo, em especial a0s menores em situaco de risco social e
pessoal; campanhas de orientagdo para prevengdo as drogas; e
programas de profissionalizagio de adolescentes. E apoio a pes-
soa portadora de deficiéncia.

Para a drea de habitacdo, sdo propostos programas de financi-
amento para edificagdes populares, urbanizagiio de favelas, pro-
gramas especiais para habitagdes e APMs e ampliagio da ofer-
ta de moradias pela CDHU.

Em termos de seguranga, estdo previstos: programa regional
de seguranca publica, capaz de integrar as ag¢Ges policiais, nos
niveis municipal, estadual e federal, com as de cardter social e
comunitdrio; implantacdo de policiamento comunitario, refor¢o
dos contigentes da Policia Militar da Regio; e melhorias no
sistema prisional.

No campo de satide piiblica, estdo previstos a integracao
dos servicos de satde; trabalho conjunto dos municipios no
sentido da construcfo do Sistema Unico de Sadde (SUS), por
meio da sua gestdo plena e, ainda, o estabelecimento da
equidade com uma politica de financiamento adequada, com
aparticipacio efetiva das trés esferas de governo, para o fun-
cionamento pleno e de qualidade dos servicos de saide e hos-
pitais piblicos da Regido.




PLANEJAMENTO REGIONAL ESTRATEGICO (PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS)

EE1 - EDUCACAO E TECNOLOGIA

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS

IMPLEMENTAGAO DO POLO 1. Implementagéo de Centros Setoriais de
TECNOLOGICO DO GRANDE ABC Pesquisa e Desenvolvimento
Implementagéio de Centros Setoriais de Apoio e Difusao Tecnoldgica

Ensino Técnico
Qualificagao Profissional

Aprimoramento continuo da Educagao Infantil
Aprimoramento continuo do ensino fundamental
Reestruturagao e Melhoria de Ensino Bésico

Melhoria do nivel de escolaridade de jovens e adultos

ENSINO PROFISSIONALIZANTE

EDUCAGAQ BASICA

e R e

EE2 - SUSTENTABILIDADE DAS AREAS DE MANANCIAIS

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS

Estabelecimento e regulamentagfo de alternativas para o desenvolvimento
sustentavel

Compensagoes

Habitag&o de interesse social

Marketing

Criag&o de banco de dados e SIG

Remediagao e recuperagao das areas
contaminadas e/ou degradadas

Educacdo ambiental

Fiscalizag&o, controle e monitoramento ambiental

Legislacao estadual e municipais adequadas & sustentabilidade
Agéncia
Capacitago na gestao ambiental

e

USO E PROTEGAO

PROJETO BILLINGS

Eall ol

ADEQUACAO DE LEGISLAGAO / ASSINATURA DE
CONVENIOS E AJUSTES
DE ESTRUTURAS INSTITUCIONAIS

WP L

EE3 - ACESSIBILIDADE INFRA-ESTRUTURA

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS
TRAFEGO 1. Gestdo Integrada;
) 2 Sistema Viario, Circulagac, Transporte Coletivo, Carga;
3. Transporte Coletivo, Integracéo dos Sete Centros Urbanos
da Regido;
4. Sistema Viario, Comércio e Turismo
L Protecao Ambiental
DRENAGEM _ 1. Macrodrenagem
COMUNICACOES & Telecomunicacdes
3. Infovias
4. Intranets Municipais I
ENERGIA + Usinas Termo-Elétricas -
AGUA 2, Reuso (Agua Industrial)
ko 3. Efluentes e Coletor Tronco

RESIDUOS SOLIDOS Gestao Integrada
Qualidade Ambiental
Reciclagem

Incluséo Social; Qualidade Ambiental

i
2.
3.
4.




EE4 - DIVERSIFICACAO E FORTALECIMENTO DAS CADEIAS PRODUTIVAS
PROGRAMAS SUBPROGRAMAS

APOIO A INDUSTRIA PETROQUIMICA Expans&o da Petroquimica
Controle de Acidentes
APOIO AINDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO Fortalecimento do Associativismo entre as empresas
DE RESINAS PLASTICAS Modernizagao Produtiva
Diagnostico e Informagéao
APOIO A INDUSTRIA MOVELEIRA Divulgacéo e Sensibilizacdo
FORTALECIMENTO DO SETOR TERCIARIO Infra-estrutura
Sensibilizagao
Divulgacao e Marketing
Servigos

Infra-Estrutura Basica

Diagndstico e Informagéo

Sensibilizacdo

Capacitacéo e Educagéo para o Turismo
Desenvolvimento dos Servigos de Recepgéo
Divulgagao e Marketing

Patriménio Histérico Cultural

Fortalecimento de outras cadeias produtivas
Anélise da situagao

APOIO AQO TURISMO REGIONAL

APOIO A OUTRAS CADEIAS INDUSTRIAIS
GERAGAO DE TRABALHO E RENDA

o Bl oo B = L ol S el B ol B A S

EES5 - AMBIENTE URBANO DE QUALIDADE

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS

REQUALIFICAGAO URBANA COM INCLUSAQ SOCIAL s Consolidagdo e potencializagdo de novas centralidades (Projetos e dreas
| estratégicas)

2, Preservagao do patriménio histérico e cultural do ABC
! 3. Elaboragéo de Projeto de Recuperagio Ambiental Urbana (criagdo de
grupo de trabalho itinerante)
4. Habitagdo integragéo das intervengbes habitacionais as agdes
de gualificagéo do ambiente.
GESTAO REGIONAL: INSTITUIGOES 1. Implementar e potencializar as acdes regionais.
E RECURSOS ESTRATEGICOS 2. Envolver novos agentes no processo de mudanga.
3 Implementar instrumentos urbanisticos para viabilizar as acdes.

a-

EE6 - IDENTIDADE REGIONAL E ESTRUTURAS INSTITUCIONAIS

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS

CONSTRUGAO / CONSOLIDAGAO DA COMUNIDADE 1. Mobilizagao da Comunidade
CiVICA REGIONAL

= : : 1. Politica Tributaria Municipal
EEI?EEE?I?POEF? :RS Sfﬁir; g:g:a% :Sézuga'::ﬁgs?ﬁéx#j”;cwIos 2. Politica regional de atraggo de investimentos
3. Situagao econdmica-financeira dos municipios
' APERFEIGOAMENTO DAS BASES POLITICAS 1. Camaras Municipais
INSTITUCIONAIS DA REGIAO g Assembléia Estadual

Congresso Nacional

FORTALECIMENTO DAS ESTRUTURAS , Estrutura Existente
INSTITUCIONAIS REGIONAIS ; Abrangéncia da Camara do Grande ABC

MODERNIZACAO ADMINISTRATIVAS MUNICIPAIS - Modemizagdo Administrafiva
! Democratizagéo das gestdes publicas.




EE 7 - INCLUSAO SOCIAL

PROGRAMAS

SUBPROGRAMAS

GERAGAQO DE TRABALHO E RENDA

Eo o)

Analise da situagéo

Qualificagao e Requalificagéo Profissional
Assessoria técnica, fomento e associativismo
Proteg&o Especial

MOVIMENTO CRIANCA PRIORIDADE 1 - INFANCIA E JUVENTUDE

A o

© o3

Prote¢ao especial

Construgao da rede de servicos local e regional

Politicas para a juventude

Medidas Sécio-Educativas ao jovem autor de ato infracional

Fortalecimento dos Orgéos de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente - (CT- CMDCA)

Captagdo de recursos

Articulagao regional

Apoio Socio-familiar

Desenvolvimento Integral da Crianga e do Adolescente

PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA

O 00 PO o

Articulagao Regional

Acessibilidade de edificagbes, equipamentos e transportes
Atencao & Salde

Educagao Inclusiva

Integragzo ao Mundo do Trabalho

ATENGAQ A POPULAGAQ IDOSA

@

Criagao da Cultura de valorizagéo do idoso
Protegéo especial
Area da Sadde

MULHER

o pok

Combate a violéncia e atencéo a satde da mulher
Trabalho Educativo e Preventivo
Articulagao Regional

MORADOR DE RUA

N o=

Protecéo Especial e Resgate da Cidadania
Articulagdo Regional

SAUDE PUBLICA

S o@mN @O AL

Ampliacdo, melhoria e fortalecimento do sistema pblico de Satde
Implantagdo do Hospital Regional de Referéncia em Especialidades
Ampliagéo da Rede Hospitalar Publica

Oficina Escola Regional de Mdnutengéo de Equipamentos Medicos
Ampliagdo e fortalecimento da rede pré-hospitalar (sistema de resgate)
Ampliago da grade hospitalar para o resgate do Corpo de Bombeiros
Hemocentro ABC Criagao e implantacdo na regido

Centro de Diagnéstico Regional

Incrementar o repasse do PAB

Inclusdo na Legislagao regional da aplicacdo de 10%, no minimo, do orga-
mento para a salide

Regionalizagao do sistema financeiro

Fortalecimento da Fundagéo ABC

Programa Regional de Satde Mental

Programa Regional de Saude da Familia

Vacinagdo

Programa Regional de medicamentos

HABITACAQ

Acordo Regional Firmado entre as Prefeituras do Grande ABC / SH/CDHU
(Ago/98)

Banco de Dados de Informag#io Habitacional para a Regido do Grande ABC
Politica de Desenvolvimento Habitacional Vinculada a Estruturagéo Urbana e
Recuperacio Ambiental

SEGURANGA PUBLICA

00

Plano de incremento da Policia Civil
Plano de incremento da Policia Militar
Campanhas Educativas

Servicos de apoio

Dino P. dos Santos
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Prio
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onquistas Lonarehis

Desdle a assinatura dos primeiros acordos do Gimara oo Grande ABC hd cerco de 30 meses,
algumas realizagdes merecem destoque. Dentre eles, os 7500 alunos matriculads no MOVA até
maio dl 1999, que ocupom 406 sals de aulas nos sete municinios. O Projeto Aluimis, que i
formou 1505 alynos, fem previsio dle formar aé o final desse ano mais 2500, As obras do
Hospitalde Serraria foram refomads e deverdo estar condluiddas aindl no primeiro semesire db
ano 2000, 0 Movimento Criara Prioridads  recebeu prémio da Abring por suas agdes na
dlefesa dos dlreitos dis criangas ¢ adblescentes. Seis piscindes foram condluidos na primeira
etapa ds obyas de macrodrenagem é i estio em processo d liditagdo mais sete. Jfa
constugdo de quairo frevos ma Anchieia & as melhorias na SP 31 (Rodovia Indlo Tibirica)
faciltaram em muito o frdfego em fodty a Regido. A companha “Grande ABC-Aqui Voeé T4
(om Tudo’, de incentivo ao furismo nia Regide, vem publicando mensalmente o “Guia do
Turista no ABC', o qual é entartaclo o jornel Didio do Grande ABC




Os piscindes de Maud,
Diadema, Sdo Bernardo
do Campo e Santo André.
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Rodovia indio
Tibirica.




Laperpnoto

Estacdio ferrovidria de
Rio Grande da Serra

O Planejamento Estratégico para a Regido do ABC foi con-
cebido comfo um processo continuo e permanente. Por isso,
sempre que possivel, é preciso estabelecer etapas reconhe-
cendo até onde € vidvel se chegar naquele momento e seguir
implementando o que € factivel; a0 mesmo tempo, construin-
do as condi¢Oes objetivas para no futuro garantir a
concretizagdo das acdes que estio por ser amadurecidas.

Na atual etapa desse processo, foram incorporados temas até
entdo ausentes do debate regional: o desenvolvimento urbano
(vinculado 4 idéia de fazer do Grande ABC uma centralidade
metropolitana e & qualificagio dos espacos publicos urbanos
em geral) e a busca de tornar a Regidio uma comunidade civica,
com forte associativismo, cooperagao, confianga, etc. (enquan-
to suporte social para a implementagdo da estratégia regional).
Além disso, reforcou-se a necessidade de elaborar alternativas
de desenvolvimento sustentdvel para a drea de prote¢do ao ma-
nancial da Represa Billings.

Esse fato explica os diferentes niveis em que se encontram as
discussdes por eixo e a variagio do nimero de participantes em

cada etapa. Onde ja existia um a Ny
até as acdes concretas que e enconiram maduras |
=C10S QUE PIecisanm ser

projetos. Nas demais, apontam-se os z

aprofundados, numa dindmica ondz pOTE nOvos “ato-
res” ainda nfo envolvidos. Apesar disso. = 20 7210 de que seu
produto ndo € algo acabado — em termos Sz zo5es. metas, res-

se tratou de um salto de qualidade nzaretlesio e o
¢do das idéias e propostas para z reconversio econdmicae a
revitalizacdo urbana da Regio. '

Os préximos passos seriio. denire
ver o amadurecimento das g
concretizaco das que jd podem virar ¢

<. Para isso,

serd preciso, dentre outros aspectos. 2 o de recursos
financeiros, que demandardo um st dentificar li-
nhas de financiamentos e também parz clzborar propostas

que as viabilizem. Serfo necessd
dicadores de resultados™, que subs:
monitoramento das acoes.
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